PRZEGLAD
NAUKOWO-METODYCZNY

EDUKACJA
DLA
BEZPIECZENSTWA

ROK XlIIl NUMER 4/2020 (49)

Poznan 2020



Recenzenci dziatéw
prof. dr hab. inz. Andrzej GALECKI — bezpieczenstwo narodowe
prof. zw. dr hab. Michat PLACHTA — bezpieczenstwo narodowe
prof. zw. dr hab. Jerzy OLSZEWSKI — bezpieczenstwo wewnetrzne
prof. dr hab. Halina TUMOLSKA — bezpieczenstwo zdrowotne
prof. dr hab. Halina TUMOLSKA - pedagogika

Stali recenzenci zewnetrzni
prof. zw. dr hab. Irina SURINA
prof. zw. dr hab. inz. Bogdan SZULC
prof. zw. dr hab. inz. Jarostaw WOLEJSZO
prof. dr hab. Borys KOWALIOW
prof. dr hab. Daria KOZAK
prof. dr hab. Matgorzata SUSWIt£O
prof. dr Romualdas POVILITIS
prof. dr Tamara TKACZ
dr Nadia BRYL
dr Marta CZARNECKA-IWANCZUK
doc. dr Alena DOUSKOVA
dr Zlatica HUL'OVA
dr Juraj MADEJ

Redakcja naukowa
prof. zw. dr hab. Maria KOZIELSKA

Skitad komputerowy
dr Anna KURKIEWICZ

Redakcja oswiadcza, ze wersjg podstawowg czasopisma jest wydanie papierowe.

Copyright © 2020 by Edition
¥¥ ydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa
All rights reserved

ISSN: 1899-3524

¥¥ ydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa
ul. Orzeszkowej 1, 60-778 Poznan
tel. 61 851-05-18
e-mail: kierownik.wydawnictwa@wsb.net.pl
www.wsb.net.pl

Druk i oprawa
“ESUS” Tomasz Przybylak
ul. Potudniowa 54, 62-064 Plewiska
tel./fax 61 835-35-36
www.esus.pl


mailto:kierownik.wydawnictwa@wsb.net.pl
http://www.wsb.net.pl/
http://www.esus.pl/

SPIS TRESCI

Technology of power and the perception of community: the question about the
limits of security

ANNA KURKIEWICZ ....oiiiiiie ettt e e e e 13
Teorie powstania panstwa

Adriana SREDNICKA ... e 23
Wspbtczesne zagrozenia - bron nie$mierciono$na

Zbigniew GROBELNY ....ooiiiiiiiiie ettt ae e et e e e srae e e e ennaee s 31
Social Credit System — kontrola ryzyka w epoce big data

Michal WISNIEWSKI ..........oooiiiiiiiiiie e 51
Zagrozenia dla bezpieczeristwa informacyjnego panstwa

Wojciech SLUGOCKI, Marzena WALKOWIAK ...t 61
Polityka migracyjna w kontek$cie bezpieczenstwa panstwa — ujecie teoretyczne
Pawel OLBRY CHT ..ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieietiieretesessereereeserrreereerrrerrerrerrrer—rrr—r.——————————————... 71
BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE .............cocoovoviieieieieeeeeeeeeeeeeeessss s 87

Expected and perceived academic teacher's competence and the ethicality of the
conduct - a study report
LeSZEKk SWIECA ...t et e e e e e e s et n e ee e e e e e annnnne 89

Funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa ze wzgledu na rodzaj odbieranych i
przekazywanych oddziatywarn — analiza cybernetyczna

JOIANTA WILSZ ...ttt e e e e 99
Bezpieczenstwo jako priorytetowy aspekt dziatalnosci organéw samorzgdu
terytorialnego

ZaKIlina SKRENTY .......ooiiiiiiiiii ittt e e staee e et e e s staee e e sntaeeeeanes 115

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego na przyktadzie aglomeracji trojmiejskiej w
ocenie funkcjonariuszy policji
ANNA RYCAUJ-PILIPCZUK ..ottt eaeeeeeseeeseeeeeees 127






CONTENTS
L[]0 0o [UT03 1 o] o TR 7

NATIONAL SECURITY L. 11

Technology of power and the perception of community: the question about the
limits of security

ANNA KURKIEWICZ ...ttt ettt sbee e 13
Theory of formation of the state

Adriana SREDNICKA ... 23
Contemporary threats - non-death weapons

ZbignieWw GROBELNY ..ottt ettt sae et e e ea 31
Social Credit System — risk control during big data epoch

Michal WISNIEWSKI ..........oooiiiii ettt 51
Threats to the state information security

Wojciech SLUGOCKI, Marzena WALKOWIAK .......ooviiiiiiieieieeeeeeeeeeeveeesesesenennnnnns 61
Migration policy in the context of state security — theoretical approach

Pawel OLBRY CHT ..ot e e e e e st e e e e e e e e annees 71
INTERNAL SECURITY ..etitititiititieteteieteuereaeeeasasenesesesesesassssssssesssssssssssssssssmsssmsmmmmmmne 87

Expected and perceived academic teacher's competence and the ethicality of the
conduct - a study report
LeSZEK SWIECA ... e e e s e e e e e e s e et e e e e e e e e e e aannes 89

Functioning of security systems subject to the kind of received and forwarded
interactions — cybernetic analysis

Lo = L = T 7O 99
Security as a priority aspect of the activity of local government authorities
ZaKlina SKRENTY .....oooiiiiiiiii ittt et e e et e e s stae e e e staeeeeanes 115

Threats to public safety on the example of the tricity agglomeration in the opinion of
police officers
ANNA RYCAJ-PILIPCZUK ..coiiiiii ettt e et e e e e e e nnennee s 127






Wstep

Zapraszam Czytelnikéw Przegladu Naukowo-Metodycznego: Edukacja dla
Bezpieczenstwa do lektury kolejnego wydania czasopisma. Chce krotko
zaprezentowaC tematy, ktére Autorzy podjeli w swoich pracach w biezgcym
numerze. Mam nadzieje, ze zawarte w opracowaniu artykuty spetnia Panstwa
oczekiwania.

Szczegolnie obszerng czesé prezentowanego wydania kwartalnika zajmujg
prace zebrane w czesci Bezpieczehstwo Narodowe. W pierwszej z nich zwrécono
uwage, ze wspolnota jest jednym z aspektéw formowania sie spoteczenstwa.
Natomiast granice bezpieczenstwa, jego zakres i tres¢ semantyczna wyznaczajg
granice wspolnoty. Podkreslono, ze Michael Foucault traktuje proces ustanawiania
bezpieczenstwa jako element struktury wtadzy i mechanizmow jej funkcjonowania,
przy oddzieleniu bezpieczenstwa od mechanizméw dyscyplinarnych. Uznano, ze
przemiany w tej sferze sg rodzajem rewolucji semantycznej, ktoérej konsekwencijg
jest zmiana rozumienia wspolnoty (A. Kurkiewicz).

Interesujgca jest niejednoznaczna kwestia zwigzana z pochodzeniem
i powstaniem panstwa. Przyznano, ze zycie ludzkie w grupie jest zgodne naturg
ludzkg. Pewnym faktem jest wspodlne dgzenie ludzi do osiggniecia dobrobytu
i bezpieczenstwa. Osiggniecie tego stanu wymaga obecnosci w grupie cztonkow
wykazujgcych cechy przywodcze, ktorzy zostali wybrani przez grupe. Droga do
powstania wspotczesnego panstwa byta uwarunkowana sytuacija polityczng i checig
zmian w spoteczenstwach, stgd pojawity sie rézne koncepcje Skonstatowano
zatem, ze nie jest mozliwe przyjecie jednej uniwersalnej teorii powstania panstwa
(A. Srednicka).

Warto$ciowe zagadnienie ujeto w pracy przedstawiajgc przyczyny i geneze
powstania broni niesmiercionosnej i wynikajgce stgd zagrozenia dla wojska w czasie
wykonywania zadan. Wskazano wybrane definicje opisujgce bron nieSmiercionosna.
Omowiono w jakich sytuacjach i do jakich zadan moze by¢ wykorzystana. Dokonano
takze klasyfikacji broni oraz wskazano mozliwosci jej wykorzystania (Z. Grobelny).

Celem kolejnego artykutu byto przyblizenie systemu zaufania spotecznego
obecnie wdrazanego w spofeczenstwie Chinskiej Republice Ludowej. System ten
pozwala na ocene zachowan spotecznych obywateli przez Panstwo oraz na kontrole
dostepu do ich zasobdw, zaleznosci od wyniku takiej oceny. Autor dokonat
historycznej analizy motywéw wdrozenia powyzszego systemu oraz jego
charakterystyki, przeanalizowat jego zasieg oraz prognozy rozwoju w przysztosci.
Ocenit, ze system ten przedstawia niebezpieczne, ale realne rozwigzanie problemu
wzrostu ryzyka bezpieczenstwa publicznego we wspoétczesnych, wysoce
skomputeryzowanych spoteczenstwach (M. Wisniewski)..

Autorzy nastepnej publikacji uznali bezpieczenstwo informacyjne panstwa jako
jedno z najwazniejszych elementéw bezpieczenstwa narodowego. Giéwng
przyczyng pojawienia sie nowych zagrozen dla bezpieczenstwa informacyjnego
panstwa jest informatyzacja i cyfryzacja panstwa. Procesy te w nieodwracalny
sposob zwiekszyly mozliwosci wykorzystania informacji. Stad tez pojawienie sie
nowych przestepstw dokonywanych w cyberprzestrzeni spowodowato koniecznosé



dostosowania standardéw ochrony bezpieczehstwa panstwa. W pracy okreslono
kluczowe zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem informacyjnym panstwa oraz
wskazano najwazniejsze czynniki niezbedne do zwiekszania tego bezpieczenstwa.
Metody i techniki badawcze w procesie badawczym oparto gtéwnie na krytycznej
analizie aktéw prawnych oraz literatury przedmiotu (W. Stugocki, M. Walkowiak).

W Kkolejnej pracy zaprezentowano badania dotyczgce wptywu polityki
migracyjnej kreowanej przez wtadze panstwa na bezpieczehAstwo panstwa.
Zastosowano jakosciowe metody badawcze, obejmujgce analize Zzrédet
literaturowych, dokumentéw strategicznych i aktéw prawnych. Ponadto rozwazono
pojecie bezpieczenstwa panstwa, polityki migracyjnej oraz jej wymiardw, a takze
wskazano najczesciej wystepujgce modele polityki migracyjnej (P. Olbrycht).

Wsréd waznych problemoéw rozwazanych w czasopismie w ramach czesci
Bezpieczenstwo Wewnetrzne, nalezy wyrézni¢ sprawy dotyczgce oczekiwania
i postrzegania kompetencji nauczyciela akademickiego w aspekcie etycznosci jego
postepowania. W artykule zaprezentowano wyniki badan ankietowych
przeprowadzone wsréd studentéw. Dotyczyly nastepujgcych probleméw:
kompetencji nauczycieli akademickich — oczekiwanych i realizowanych,
postrzeganego przez studentéw aspektu etycznosci postepowania nauczycieli,
oceny jakosci relacji student-nauczyciel, postrzegania przez studentéw cech
ogolnych nauczyciela oraz oceny pomocy i opieki naukowej ze strony nauczycieli
(L. Swieca).

Przedstawiono réwniez cybernetyczng analize systemow bezpieczenstwa
zuwagi na rodzaj odbieranych i przekazywanych oddziatywan. Podkreslono
wykorzystanie cybernetyki w celu zwiekszenia skutecznosci funkcjonowania
systemOw bezpieczenstwa. Analizujgc bezpieczenstwo z rdznych perspektyw
stwierdzono, ze wszelkie podejmowane dziatania sprowadzajg sie do zapewnienia
bezpieczenstwa ludziom. Wskazano w tym zakresie dwa aspekty: dotyczacy ludzi
bedacych w niebezpiecznej sytuacji oraz osob, ktére strzeggc bezpieczenstwa,
zapewniajg je innym ludziom. Przedstawiono zagadnienia w ujeciu cybernetycznym,
gwarantujgcym cato$ciowe ujmowanie ztozonych problemdw i pozwalajgcym badaé
dziatanie zlozonych systeméw dynamicznych. Autorka przypuszcza, ze takie
podejscie winno poméc skuteczniej zarzgdzac systemem J. Wilsz).

Bezpieczenstwo jako priorytet dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego
stanowit temat kolejnego artykutu. Scharakteryzowano rézne aspekty
bezpieczenstwa, bedacego zadaniem organéw samorzadu terytorialnego. Zadania
te majg na celu zaspokajanie potrzeb wspdinot mieszkancow. Kazde z tych zadan
okreslono jako zadanie zaspokajajgce potrzebe bezpieczenstwa z uwagi na to, ze
podstawowg potrzebg ludzkg jest potrzeba bezpieczenstwa. Natomiast z powodu
wieloptaszczyznowos$ci pojecia bezpieczenstwa, znajduje ono wyraz w prawie
kazdym przejawie aktywnosci ludzi, jak i organéw administracji publicznej
(Z. Skrenty).



W artykule ,Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w aglomeracji
tréjmiejskiej” przytoczono znang maksyme, ze poczucie bezpieczenstwa jest
podstawowg potrzebg kazdego cztowieka, majgcg wptyw na funkcjonowanie kazdej
spotecznosci. Omoéwiono  prawdopodobne  zagrozenia, ktére zdaniem
funkcjonariuszy policji mogg wystgpi¢ na terenie badanej aglomeracji trojmiejskiej:
zagrozenia dla porzadku i bezpieczehAstwa publicznego, zagrozenia kryminalne
i terrorystyczne, zagrozenia kryzysem migracyjnym oraz zagrozenia ekologiczne
(A. Rycaj-Pilipczuk).

Biorgc pod uwage wartos¢ i znaczenie zagadnien poruszanych w niniejszym
zbiorze — wskazywanych zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i prezentowanych
przez Autoréw, mozna uznaé, ze stang sie one dla Czytelnikéw inspiracjg dla
tworczej dziatalnosci naukowe;.

Zapraszam Szanownych Panstwa
do lektury
Maria Kozielska
Redaktor naukowy
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Anna KURKIEWICZ
Wyzsza Szkota Bezpieczehstwa z siedzibg w Poznaniu

TECHNOLOGY OF POWER AND THE PERCEPTION OF COMMUNITY: THE
QUESTION ABOUT THE LIMITS OF SECURITY?

Instead of Introduction

Community, its perception and understanding, constitutes one of the elements,
or one of the aspects, of society formation. The foundation of the constitution
of community as such is the process of establishing broadly understood security
atits base. The limits of security, its scope and semantic content, determine the
boundaries of community. Michael Foucault will treat the process of establishing
of security as an element of the structure of power and the mechanisms of its
functioning, emphasizing the process of separation of such understood security from
disciplinary mechanisms. Transformations in this sphere are a kind of semantic
revolution the consequence of which is a change of understanding community as
such.

Community as Communication and Unification

In the place where we begin to discuss community, where it begins to emerge
in front of us as a kind of being or a structure, we earlier encounter a network of
specific relations or connections, and recalling Tonnies ,relations of mutual
affirmation. Each relation represents unity in multiplicity or multiplicity in unity.
It consists on reciprocal acts of support, facilitating, help, treating as a sign of will
and its strength. We call the group created through such positive relation, understood
as a being or a thing with coherent internal and external functioning, a relationship.
The relation as such, so also the relationship, is understood or as a real organic life,
what corresponds with the essence of community (Gemeinschaft), or as an ideal and
mechanical creation, what corresponds with the notion of association
(Gesellschaft)”. The features of community will be then closeness, intimacy, a kind
of familiarity between its members. Association, in turn, is an artificial creation,
in which foreignness dominates, and which is subjected to the imposed outside
regulations. “Community is a durable form of coexistence, association is only
a temporal form. According to this, we should understand community as a living
organism, and association — as a mechanical aggregate, artifact™.

Life of community focuses around the idea of common good. Particular
members of the community co-create, but also profit from the common good, solicit
that good. Life of community concentrates also around specific space in which
‘home” and “field” are located. The dynamics of community is based on natural
connections between distinguished elements. Their specific relational character
(order and hierarchy) translates into rationality of the community. Toénnies

1 The article was published in Polish language version in: De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie
i Obronnosci, nr 2 (4) / 2018, ss. 84-94

2 F. Tonnies, WspdlInota i stowarzyszenie. Rozprawa o komunizmie i socjalizmie jako empirycznych
formach kultury, [in:] Klasyczne teorie socjologiczne. Wybor tekstéw, P. Spiewak (ed.), PWN Press,
Warsaw 2008, p. 181.

3 Ibidem, p. 182.
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emphasizes that “human community is a rational community”®. The thing which
determines community is the unity of its particular elements, its members, and which
is connected to the understanding of community as a specific whole. The vectors
of weight are directed here towards the center of unity, unification. “Members of
community remain connected despite separateness, members of association remain
separate despite connections™. Both community as well as association are
subjected to specific power relations. While in the first case power results from the
relation between particular members of the community and translates into their
actions, in the second case power remains separated from the actions of particular
members of association, or from the community producing particular relations and
structures of connections. What is important, however, despite separateness in the
second case, it is a necessity of manifestation of the unifying will — social will as the
basis for coexistence and co-activity®. It is unity of community or, more broadly
understood social circles, which translates into their security, or, in other words,
becomes the guarantee determining, at the same time, its limits.

Also Anthony Giddens refers to the understanding of society as a system of
connected elements’, underlining at the same time that the nature of society as such
is complex and cannot be simplified or reduced. The important thing, according to
Giddens, which distinguishes society as a being, is a specific complex of interactions
between its particular elements, including power treated as a feature of society or
community®. Establishing power as well as a system of institutions organizing the
live of society transforms the society into a specific system. “Every society is both
a social system as well as a product of entanglement of complex systems. These
complex systems are or elements of a given society, or they cut the boundaries of
several societies, ensuring this way numerous connections between social unities
and inter-social systems”™. The thing which joins distinguished elements of the
structure is a specific system of dominance, in other words a system based on
relations of power and subordination, what translates into specific institutionality of
the society as such. The existence of institutions, or rather, as Giddes underlines,
“bundles of institutions”, “is the first and the most basic feature of society”°.
Institutionality, what was emphasized, translates into specific relations and
mechanisms of power.

The notion of power is, next to institution, one of the keywords for understanding
society and community. “Existence of power assumes the structures of domination
through which the power works as if invisibly in the processes of social
reproduction”®?. Specific systems of power are, thus, directly connected to the
mechanisms of social control in the temporal and spatial perspective, what in Giddes
is reflected in the resources of the structure of domination such as allocation and

4 Ibidem, p. 184.

5 Ibidem, p. 186.

& Compare: M. Foucault, Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, transl. into Polish M. Herer, PWN Press,
Warsaw 2014, p. 16.

" A. Giddens, Stanowienie spoteczenstwa. Zarys teorii strukturacji, transl. into Polish S. Amsterdamski,
Zysk i S-ka Press, Warsaw 2003, p. 208.

8 M. Foucault, Bezpieczenstwo..., op. cit., p. 54.

° A. Giddens, Stanowienie spofeczeristwa, op. cit., p. 209.

10 Ibidem, p. 209.

1 Ibidem, p. 307.
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authority. The resources of allocation include: “1. The features of material
environment (raw materials, energy sources); 2. Means of material production and
reproduction (tools, technology); 3. Produced goods (artifacts created in result of
interaction of 1 and 2)”; the resources of authority, in turn, include: “1. Organization
of social spacetime (spacetime establishment of tracks and regions); 2. Production
and reproduction of body (organization and mutual relations of people in
associations); 3. Organization of life chances (opportunities of self-creation and self-
expression)”*2. Both kinds of resources determine the expansive potential of power,
of extending its scope and influence. One of the tools of power is here memory
resulting from “storing the allocation resources and resources of authority”*3. Storing
the resources is directly connected to the control of knowledge and information.
Referring to the records of memory means, at the same time, using it for projection
of the models of the future, and, this way, for reinforcement of power,
Reinforcement of power is, in turn, directly connected to building and maintaining
security — as a guarantee of power (of maintaining it).

Mechanisms of Power and Structures of Security

Michel Foucault performs an analysis of the notion of security starting in his
reflections with the key question: “What stands behind the notion of “security”? "%,
The starting point for such formulated question is for Foucault distinguishing of three
mechanisms: juridical mechanism, disciplinary mechanism and security mechanism
(structures of security). Then third of the distinguished mechanisms is the one which
will particularly interest us. It is based on a “distribution of things and power
mechanisms” different from the two first'®. The philosopher emphasizes at the same
time that any of the mechanisms does not abolish the other ones. They rather merge
with each other based on “change of the dominant or a way of correlation between
the mechanisms...”*’, ... we do not deal here with a simple succession — from law,
through discipline, to security. Security is rather, next to the mechanisms specific for
it, a way for extending and moving an old apparatus of law and discipline. (...). It is
about appearance of the technology of security in the heart of the mechanisms which
or are the mechanisms of social control (as in the case of the system of punishment),
or are linked to the modifications of biological fate of our species”®. This way the
economy of power transforms into technology of security®.

Foucault pays attention to the several distinguished features of security:
space, relation toward random events, specific form of normalization, and, first of alll,
reference to this what is described as population?. Space will be here conditioned
by the borders of the territory inhabited by a specific population — community.

12 |bidem, p. 308.

13 Ibidem, p. 309.

14 See: ibidem, p. 309, see: P. Ricoeur, Pamigé, historia, zapomnienie, transl. into Polish J. Marganski,
Universitas Press, Krakéw 2012, pp. 110-113.

15 M. Foucault, Bezpieczeristwo..., op. cit., p. 26.

16 |bidem, p. 29.

17 Ibidem, p. 31.

18 |bidem, p. 34.

19 Ibidem, p. 34.

20 |bidem, pp. 34-35.
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Hannah Arendt, while analyzing analogical relationships of power and space writes:
“space appears and is called to existence everywhere where people are together in
the ways of acting and speech, thus, it is temporally and causally previous as all the
formal establishment of the public domain and various forms of government, that is:
various forms of organization of the public area”. The space called to existence by
the power of human activities disappears in the moment when people disperse,
where the social structures and specific forms of power dissolve.

Depending, however, on the kind of assumed and functioning mechanism
of power, the space will also be treated, apart from that connecting understanding
(distinguished by Foucault), in a different way. Juridical mechanisms, what
characterizes sovereign power, are ordering space by centering vectors, aiming
at its established and determined center, the point of concentration (headquarters)
of power. In the case of the mechanisms based on discipline, space is treated as
“empty or desolate”?2. Discipline is the thing which fills the emptiness with the order
constructed for the needs of economy — with arranging of one elements with another
ones — what acquires the form of hierarchical structure. “Closed, shredded,
controlled in every point, space, (...) where power is performed indivisibly
in accordance to its hierarchical image, where every individual is always hallmarked,
studied and included to the living, sick or dead — the space constitutes coherent
model of disciplinary structure”®. In such organized space, human activity is
subjected to constant control, combining constantly the center (the point of
performing power) with the peripheries (places of location and activity of particular
individuals). In other words, space undergoes shredding — parceling. It allots
particular, controlled place to everyone.** To visualize this type of power structure,
the author of Discipline and Punish refers to Bentham’s model of panopticon —
a prison where control by observation was supposed to be the basis of discipline®.
Foucault writes: ,Panopticon functions as a kind of laboratory of power”?®. Power, by
extending the tool of control, appropriates the whole reality subjected to control,
it becomes ,omnipresent”, ,visible” in every, mathematically calculated and selected
parcel of the space that it encompasses. “Panoptical mechanism creates spatial
wholes which allow to see constantly and recognize immediately”?’.

In the case of the mechanisms based on security, space is understood as
a specific not-empty giveness, giveness which is subjected not to arranging but
underlining its positive potential, minimizing this what is treated as negative
or dangerous. In other words, discipline has a centripetal character, while security
has a centrifugal character. “Discipline concentrates, centralizes, closes. Its primal
gesture is determination of area where its power, mechanisms of its power govern
without limitations. (...) Structures of security (...) have a constant tendency

2L H. Arendt, Kondycja ludzka, transl. into Polish A. Lagodzka, Aletheia Press, Warsaw 2000, p. 218.

22 M. Foucault, Bezpieczeristwo..., op. cit., p. 44.

2 M. Foucault, Nadzorowaé i karac. Narodziny wiezienia, transl. into Polish T. Komendant, Aletheia
Press, Warsaw 2009 p. 193.

% See: Ibidem, p. 138.

% See: J. Bentham, Panoptikon, Dublin, 1791.

% M. Foucault, Nadzorowac i karac, op. cit., p. 199.

27 |bidem, p. 195, see: M. Herer, Michela Foucaulta wizja wspotczesnosci. Wiedza, wiadza i gry prawdy,
PWN Press, Warszawa 2000, pp. 71-75.
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to expand, a centrifugal tendency. New elements are constantly attached...”?.

A significant notion is here the notion of circulation, fluid exchange of particular
elements of the space. As Foucault emphasizes: “we can speak here, (...), about
a technique aimed at the problem of security, that is, basically, about a series. We
deal here with an undetermined series of movable elements, with circulation, (...).
For the mechanism of security, characteristic is exactly the management of this kind
of series which can be controlled based only on the rules of probability”.?

Additionally, the key notions appear to be here “time and fortuity”*°, as well as the
already recalled notion of ,population”. “Security has basically to do with population,
that is with a collectivity consisting of individuals who exist and live as ultimately and,
for their form, biologically attached to the material conditions surrounding them”3.,
The mechanism of security engages population into the network of mechanisms
occurring around, undertaking, at the same time, attempts to determine the relations
occurring between them?32. From this, results some kind of understanding, and earlier
the notion of “environment”’. Environment, culturally and historically understood,
becomes a “space of intervention of power”3, a kind of a project, place of creation
of some kind of engineering of power. The important thing which distinguishes the
juridical and disciplinary mechanism from the security mechanism, is a kind of
a relation toward recalled reality and understood in the categories of environment. In
the case of power drawn from the security of reality, it is an element which is
conquered via structures of security. Let us emphasize: conquered and not
suppressed or limited®. Legal or disciplinary order are arranging reality via
elimination. The tool of elimination is a system of prohibitions and orders, and
through them, reduction, and finally, elimination of what is undesired. Reality is here
not as much conquered, but even created, desired states of things are created, not
giving right to the existence to those things which are not included within the limits
of the norm. The mechanisms of power based on security do not prohibit (as in the
case of juridical systems), nor they order (as in the case of disciplinary systems), but
they regulate the encountered reality in its natural dynamics. This correlation of the
dynamics of reality and the attempts at its regulation, have to include one more
important element — freedom of particular members of the community, as an element
of the reality that we are talking about. As Foucault emphasizes: “freedom is nothing
else than a correlate of the process of implementation of the structures of security”*.
In the places which lack freedom there are not possibilities, there are not a space for
accurately understood structures of security characterizing modern societies.
Refusal of freedom or acceptation of spontaneous will of particular members of the
community is typical for the disciplinary mechanisms. Discipline, through the
established norms, imposes onto reality a network of models, subjecting all of its
elements control. This what does not fit the model created for the needs of power

2 M. Foucault, Bezpieczeristwo..., op. cit., p. 67.
29 |bidem, p. 45.

30 Ibidem, p. 45.

31 Ibidem, p. 46.

32 |bidem, pp. 46-47.

33 Ibidem, p. 47.

34 Ibidem, p. 58.

3 Ibidem, p. 71.
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is pushed outside of the accepted reality. Primal is here not population, or even
reality (or actually its model), but the norm. The world, human world, the world of
structures of society and tools of power is measured according to the norm, the ability
to subordinate to the norm®.The will of individuals is given voice only if it is a will of
the subjects in accordance to the will of the rulers, which is supposed to reinforce
the power, support the certainty of power, and, at the same time, the certainty of
ruling on a specific territory.

The Dynamics of Community in the Economy of Power

In the places where the mechanisms of security have voice, the previously
established relations and dependencies undergo transformations. Relation based on
subordination (of the subjects to the ruler, sovereign) is transformed into kind of
processes based on constant transformations, or, as Foucault wants, constant
circulation: “It is not any more about marking and maintaining territory, but about
establishing and subjecting some circles to the control, about distinguishing good
circulations from the bad ones, about causing everything not lasting in its place,
causing everything remaining in constant movement, while eliminating at the same
time dangers of that circulation. It is no longer certainty of prince and his territory,
but the security of the population and — what follows — of those who govern them™’.
Population emerges here as ,.a new collective subject” turning out to be, at the same
time, ,a political subject”®. This way, it becomes a part of the new understanding of
space called to life together with it. That special reality, measured by the rules
of circulation of relatively free flow of certain goods, services, information or ideas,
inroduces us into the field of technology of power based on security (structures of
security). Population does not subordinate to simple mechanisms of normalization,
does not become a part of the system of disciplining of society by a set of orders and
prohibitions determined by the owners of the power. As subject was constantly
subjected to control of power, and his right was at the same time the force of
subordination to the ruler, the population escapes all the restrictions limiting its
dynamics. Not the relation of governing — subordination shapes here a kind of
economy of power but the created possibilities of canalization of expression
of particular members of the community, coordination and foreseeing possible
channels of circulation or direction of changes and transformations occurring within
the community and its time and space. Individual becomes here an utterer of the
community and simultaneously its co-creator. The author of Discipline and Punish
emphasizes that: “In the case of what is called population, a completely different way
of combining the collective and the individual, of the social body as a whole with its
division into elements appears. Governing population is something completely
different from maintaining sovereign power, reaching the most tiny fibers of individual
behavior. We deal here, as | think, with two different kinds of economy of power”*,
Power understood in such way, shaping the sphere of politics, opens it up, in a way,
ruling becomes an act of calling to existence not a ready-made apparatus of power
but specific spheres of human activities as a space for their possible actualization.

% |bidem, pp. 74-75.
37 Ibidem, pp. 84-85.
38 |bidem, p. 64.
39 Ibidem, p. 86.
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Openness will be therefore a determinant both of society as well as of specific social
order.*® Analyzing the notion of population, Foucault indicates its distinguished
aspects, emphasizing the fact that we do not deal here with a simple sum of
individuals inhabiting certain area, it is rather a complex system of many mutually
combined variables and factors such as moral or religious values, material, climatic
factors, circulation of various kinds of goods and services*!. Mechanisms of control
lose here the right of being, population is basically not vulnerable to discipline
(imposing norms), “it is not about forcing subjects’ subordination to the will of the
sovereign, but about influencing the course of matters which seemingly have little
in common with the population, which, however, can be said, based on certain
calculations, analyzes and studies, to have an influence on it"*2.

Population assumes as its element, what we already mentioned here, a specific
dynamics not fitting the frame of a narrow scheme or model. The dynamics of
population, translated into constant fluctuation of its living tissue, results from
assumed and accepted as natural, individual aspirations and desires of particular
individuals — members of the population. The desires, as the philosopher underlines,
become the “driving force of population”, and specific directions of actions and
vectors of changes result from them. It is because desires, resulting from the
weighting of individuals towards own profits, become an element of transformations
and development of the entire population: “spontaneous and regulated game of
desires produces effects beneficial from the point of view of the population as
such”3. And it is not the point to ,put a dam to desire or egoism in the sense of self
love, but, to the contrary, to stimulate this egoism and desire in a way in which
it could, it would have to bring beneficial effects™“. It is because desire is created,
develops and aims at fulfilment among community. Being with others turns out to be
a stimulator of human desires, its direction becomes a part of the dynamics of the
entirety of human references. This way, economy of power includes in itself the
mechanisms of stimulating human passions and the actions resulting from them.

Jean-Luc Nancy, performing a philosophical vivisection of community,
emphasizes after Bataille, that “unleashing passions” means “sharing”, “expansion”,
“transmission” "*, in other words, passion is born in the element of communication.
Passion is here a form of expression of an individual, its reaction to another human
being. “Presence of the other does not establish a boundary which would be
supposed to prevent unleashing “my” passions: to the contrary, only exposing them
to the other is able to wake them™®. The community wakes ,passions” or desires,
transforming itself into a relational tissue cemented by the passion of
communication®’.

40 Compare: T. Zatuski, Od dziefa do rozdzielania. Filozofia i to, co polityczne, [in:] J.-L. Nancy,
Rozdzielona wspdlnota, op. cit., pp. XVII-XVIII.

4! |bidem, pp. 90-91.

42 |bidem, p. 92.

43 |bidem, p. 93.

4 |bidem, p. 94.

4 J.-L. Nancy, Rozdzielona wspdlinota, transl, into Polish T. Zatuski, [in:], Rozdzielona wspdlnota, transl.
into Polish M. Gusin, T. Zatuski, Lower Silesian Higher School Press, Wroctaw 2010, p. 46.

46 |bidem, p. 46.

47 Compare: Ibidem, p. 30; see: M. Kwietniewska, Jean-Luc Nancy. Dekonstrukcja wobec tradycii,
University of £6dz Press, £6dz 2013, p. 254.
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Where existence of community is undermined or negated, a desire of it is born
at the same time - “passion of community”*®. As being among others is one of the
constitutive elements of human identity. A human is in co-existence distinguished by
a particular feature which was described by Hannah Arendt as the ability to
“communicate oneself’ in contrast to “communicate something”*°. Human creates
community with others through the expression of him/herself or by exposing
him/herself in front of others and toward others. Expression is visible in speech and
activity — in this what distinguishes human from the surrounding reality and makes
different from what in this reality is living. This particular human feature is related to
what Arendt describes as initiative. Human'’s birth is the act of making him/her a part
of the surrounding world, speech and activity make human a part of the world of
other people®. Human, by communicating and undertaking certain activities,
together with building his/her own identity, simultaneously creates and co-creates
community and its identity. Human, as an individual, becomes a kind of an actor on
the scene of social actions, an actor and a spectator at the same time, showing
initiative and performing acts of individual expression. At the same time he/she
observes the activities of other actors — members of the co-created community,
coming with them into various interactions. Foucault, referring to the community of
people as population says that: “Population is all what stretches between the pole
of biological existence and the public sphere vulnerable to interference. Many kinds
of new phenomena appear here, all important from the point of view of power and
its mechanisms, in the framework of and based on which we should now act” >
Activity in this scope enters the field of politics.

Hannah Arend emphasizes that activity is each time a revelation of the actor
and, this way, demands its publication, coming into being on the human scene>?.
Performing the analysis of the notion of activity, Arendt shows its entanglement into
the context of politics and power, and, precisely, into the relation of governing and
subordinating, issuing orders and performing them. Reaching to Latin and Greek
etymologies of the notion, the author of The Human Condition points out that activity
has split here, referring on the one hand to such meanings as “directing”, “leading”,
“governing” (Gr. archein, Lat. agere), on the other hand to ,make”, ,complete”,
Lcarry’, ;maintain” (Gr. prattein, Lat. gerere), and in consequence: “primal mutual
dependence of the one who starts and leads on the help of the others, and the
dependence of his/her companions on him/her, if we deal with making occasion for
activity, has split into two completely different functions: the function of issuing orders
which became a privilege of the ruler, and the function of performing them, which
became the duty of his subordinates” 3. At the same time, Arendt underlines that the
nature of human activity as such goes beyond the borders established by human,
what overlaps with “fragility of human condition”, instability of institutions and laws
created by human®. ,Absoluteness of activity is only another side of his powerful

4 J.-L. Nancy, Przerwany Mit, transl. into Polish M. Gusin, [in:] Rozdzielona wspdinota, op. cit., p. 81.
4 See: H. Arendt, Kondycja ludzka, op. cit., p. 194.

%0 See: Ibidem, pp. 194-195.

51 M. Foucault, Bezpieczeristwo..., op. cit., p. 86.

52 Compare: H. Arendt, Kondycja ludzka, op. cyt., p. 198.

%3 Ibidem, p. 208.

%4 See: Ibidem, p. 210.
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ability to create bonds, that is his specific productivity; (...) The truth is that various
divisions and boundaries which we encounter in every political body may offer some
kind of protection against the absoluteness included in activity, but they are
completely helpless if we speak about compensation of his other very characteristic
feature: unpredictability present in activity”. Thus, activity, its all vectors being the
drive of the development of history together with their effects, are fully visible only
from the perspective of historical time, that is after finishing the activity, after coming
down from the scene (death) all of the performing actors. This particular dynamics
of communities, whose cement become a specific political mechanism, on the one
hand opens the field for human activity, on the other expose the community to the
loss of power. “The thing which first undermines, and later kills political communities,
is loss of power and final decline; power cannot be stored, kept in supply in case of
urgent need, as the tools of violence can, it exists only as realized”>®. Power functions
as long as human beings undertake common activities bound by specific space and
time. The nature of power remains therefore dynamic. Power is the thing which
secures and maintains certain social order, and simultaneously opens the space
of politicity to the expression inherent to particular individuals — members of society.
This way, ruling transforms into the mechanisms based of governing.

Foucault emphasizes a particular ,revolution” in thinking about the power and
its perception, power in contemporary reality ceases to be the thing which legitimizes
the ruler, and with him governing, and transforms into a tool of governing. “It is
exactly about reversing the relation between ruling and governing and about the fact
that governing becomes the problem of modern politics...”>”. This way, as the author
of Discipline and Punish points out, the modern society, with a specific technology
and structures of power emerges - “society based on security”®, the limits of which
are determined by: the internal dynamics of the social being and of the freedom of
its particular members.

Summary

Community, its perception and understanding, constitutes one of the elements,
or one of the aspects, of society formation. The foundation of the constitution
of community as such is the process of establishing broadly understood security at
its base. The limits of security, its scope and semantic content, determine the
boundaries of community. Michael Foucault will treat the process of establishing of
security as an element of the structure of power and the mechanisms of its
functioning, emphasizing the process of separation of such understood security from
disciplinary mechanisms. Transformations in this sphere are a kind of semantic
revolution the consequence of which is a change of understanding community
as such.

Keywords: power, control, security, establishing security, community.

% Ibidem, p. 210.

%6 Ibidem, p. 219.

5 M. Foucault, Bezpieczeristwo..., op. cit., p. 97.
%8 |bidem, p. 34.
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Streszczenie

Wspdlnota, jej postrzeganie i rozumienie stanowi jeden z elementéw czy tez
jedng z ptaszczyzn ksztattowanie sie spoteczenstwa. Podstawg konstytucji samej
wspolnoty jest zalozenie u jej fundamentéw szeroko pojetego bezpieczenstwa.
Granice bezpieczenstwa, jego zakres i znaczeniowg tres¢ okreslajg granice
wspolnoty. Michael Foucault bedzie traktowat urzgdzanie bezpieczenstwa jako
element struktury wtadzy i mechanizmow jej dziatania, podkreslajgc oddzielanie sie
tak pojetego bezpieczehstwa od mechanizmoéw dyscyplinarnych. Przeksztatcenia w
tym obszarze to swoista znaczeniowa rewolucja, ktérej konsekwencjg staje sie
zmiana rozumienia wspolnoty jako takie;.

Stowa kluczowe: wiadza, panowanie, bezpieczenstwo, urzgdzenia
bezpieczenstwa, wspodlnota.
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Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich

TEORIE POWSTANIA PANSTWA

Wstep

W zyciu codziennym nie zastanawiamy sie nad tym, jak powstato panstwo.
Wiekszos¢ ludzi uwaza, ze panstwo powstato w procesie naturalnej ewolucji Swiata.
Pierwszym filozofem, ktory podjat prébe znalezienia odpowiedzi na pytanie, jak
powstato panstwo, byt Arystoteles. Mimo uptywu kilkudziesieciu wiekéw jego
fundamentalne filozoficzne rozwazania sg dogtebnie studiowane i stanowig
podstawe dla wielu dzisiejszych nauk. Jego rozwazania staty si¢ inspiracja dla wielu
pozniejszych intelektualistéow — filozoféw, politykdow, ekonomistéw. Od arystote-
lesowskich czasdéw powstato wiele teorii powstania panstwa. Pomimo, swych réznic
wszystkie posiadajg wspoélny mianownik, ktérym sg obywatele. W celu odnalezienia
odpowiedzi na powyzsze pytanie, nalezy cofngé¢ sie do starozytnosci i oméwienia
pierwszych teorii. Owczesnych wielkich filozoféw mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsi to uczeni, ktérzy uwazajg, ze panstwo powstato w wyniku natury cztowieka,
czyli w wyniku naturalnej ewolucji cztowieka, przez co jest instytucjg niesmiertelna.
Drudzy to osoby twierdzace, ze jest to tylko wytwor cztowieka spowodowany checig
stworzenia jednej organizacji, w ktérej istnieje podziat na poddanych i rzadzgcych,
i tak jak w przeszitosci zostato stworzone, tak rowniez w przysztosci moze przestaé
istniec.

W niniejszym artykule zostata wykorzystana przede wszystkim empiryczna
metoda badania dokumentéw. Natomiast operacje myslowe zastosowane w pracy
to analiza, synteza oraz dedukcja.

Teoria naturalistyczna

Przedstawicielem podej$cia naturalistycznego jest Arystoteles (384 — 322
p.n.e.), ktéry przyczyn powstania doszukiwat sie w ludzkiej naturze. Jego zdaniem
cztowiek jest istotg, ktérej podstawowg cechg jest zbiorowa egzystencja. Cziowiek
nie potrafi zy¢ poza spotecznoscia, jako tzw. bezludna wyspa. Dazy do zycia
W grupie przez co tworzy zwigzki — rodzine. Rodzina stanowi pierwszy krok do
powstania panstwa. Mamy okreslong hierarchie, kazda przynalezna do niej osoba
posiada prawa i obowigzki. Wedtug Arystotelesa podstawg panstwa jest wspdlnota
rodzinna, a sama organizacja powstata na skutek naturalnego, spotecznego
rozwoju. Arystoteles w swym dziele Polityka zwraca uwage na rézne elementy
i zwigzki miedzy ludzmi, ktére tgczg sie w pewng cato$¢, a ich gtéwnym celem
powinno byé dagzenie do osiggniecia harmonijnego wspotistnienia, przez co
organizacja terytorialna staje sie niesmiertelnal. W przeciwienstwie do swojego
nauczyciela Platona, Arystoteles uwazat, e stanowiska rzgdowe powinny byc¢
piastowane przez osoby wybrane w procesie gtosowania. Natomiast zadaniem
filozoféw jest uczenie spoteczenstwa, potencjalnych rzadzacych, jak réwniez

1 Zob. Arystoteles, Polityka, ttum. L. Piotrowicz, [w:] Dziefa wszystkie, t. |, Warszawa 2003, zrodio:
http://libertarianin.org/Ebooks/Arystoteles%20-%20Polityka.pdf, (dostep: 24.10.2018 r.).
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doradzanie obecnym podmiotom u wiadzy. Filozof wyrdznit trzy grupy przypisujac
tym samym kazdej okreslone zadania w panstwie:
— obradujacy, najwazniejsza grupa w panstwie (zgromadzenie), decydujgca
o sprawach wojny, pokoju, sojuszach, jak rowniez powinni wybierac
i sprawowac kontrole nad urzednikami;
— rzadzacy, wladza wykonawcza, ktéra powinna by¢ podporzadkowana
obradujgcym;
— sadzacy, wtadza sgdownicza, ktéra powinna wydawaé orzeczenia zgodnie
z obowigzujgcym prawem, jak rowniez z naturalnym poczuciem
sprawiedliwosci.

Zdaniem Platona naturg cztowieka jest tworzenie grup i zycie w pewnej
strukturze dazacej do wspdlnego celu na zasadzie wspétpracy. Cztowiek nie jest na
tyle silng i samowystarczalng istotg, aby by¢ niezaleznym i zy¢ poza zbiorowoscia.
Przedstawiat panstwo, jako nic innego niz idealnie harmonijng cato$¢, ktéra powinna
sktadac sie z trzech organow. Pierwszy z nich to wtadza, ktérg wedtug niego powinni
sprawowac wybitni i wszechstronni uczeni, ktérymi oczywiscie byli filozofowie. Na
czele pahstwa nie mogg sta¢ osoby do tego nieprzygotowane, nieposiadajgce
wszechstronnej wiedzy, takiej jak filozofowie, i dlatego witasnie oni powinni
sprawowac kontrole nad obywatelami i dbaé o przetrwanie panstwa. Kolejnym
elementem jest wojsko, ktére miatoby za zadanie dba¢ o bezpieczenstwo
wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Ostatni czlon to sama ludnos$é, dostarczajgca
niezbedne do przetrwania srodki.

Platon dokonat réowniez podziatu na typy panstw: arystokracje, timokracje,
oligarchie, demokracje oraz tyranie. Jego zdaniem kazda organizacja przechodzi
wszystkie typy panstw. Na poczatku jest to spoteczno$¢ na czele, ktérej stoi
arystokracja. Z biegiem czasu ta zmienia sie na timokracje, czyli rzady ludzi silnych
i odwaznych. Gdy do wtadzy dochodzg osoby majetne mowimy o oligarchii.
W wyniku sprzeciwu ludu dla dotychczasowej wiadzy powstaje niestabilna
demokracja, ktéra zarzadzana przez nieodpowiednie osoby przeradza sie w tyranie.
Nie byt zwolennikiem demokracji, uwazat jg za twor nieidealny i z géry postawiony
na przegranej pozycji.

Czytajgc prace Platona mozna réwniez zaobserwowad, iz nie byt zwolennikiem
rozrastania sie panstwa i przedkfadania wielko$ci terytorium i ilosci mieszkancow
nad interpersonalng wspotprace. Twierdzit, Ze potozenie panstwa ma duzy wptyw na
morale obywateli i prawidtowe funkcjonowanie organizaciji.

Teoria teologiczna

Okres s$redniowiecza byt dla filozofow czasem poszukiwan odpowiedzi na
pytanie: dlaczego jest podziat na ludzi rzgdzgcych i poddanych oraz kto dokonuje
klasowego podziatu. Za przedstawicieli teorii teologicznej nalezy uznaé $w.
Augustyna oraz sw. Tomasza z Akwinu.

Teoria $w. Augusta powstata tuz po upadku Imperium Rzymskiego. W swych
dzietach? przedstawia panstwo jako Bozy twor, tym samym przedktadajgc Kosciot
nad panstwem ziemskim. Od zawsze istnieje walka pomiedzy tymi dwoma

2 Zob. Sw. Augustyn, Dialogi filozoficzne, thum. J. Modrzejewski, A. Trombala, Instytut Wydawniczy PAX,
1953.
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porzgdkami. Filozof poréwnuje je do biblijnych braci — Abla i Kaina. Wedtug jego
teorii to wtasnie od pierwszego pochodzi Koscidt, co uzasadnia dominujgcg pozycije
Kosciofa nad panstwems?.

Podobne podejscie miat $w. Tomasz z Akwinu. Zgadzat sie ze stwierdzeniem,
ze wiadza pochodzi od Boga, ale w przeciwienstwie do $w. Augustyna uwazat,
ze samo panstwo, jako organizacja z ustrojem, jest wymystem cztowieka,
a obowigzujgce w nim prawa nakfaniajg i ukierunkowujg ludzi do cnoty. Swojg teorie
sformutowat w okresie, gdy powstato zapotrzebowanie na nowg doktryne, a Kosciot
otworzyt sie na fakty i zdrowy rozsadek. W ten sposdb poprzez potaczenie chciano
pogodzi¢ dwa poglady. Podczas swych rozwazan zauwazyt, ze w spoteczenstwie
biegnie linia dzielgca ludzi na majetnych i niemajetnych. Ci majetni zawsze beda
gorowac¢ nad tymi biedniejszymi. Dlatego dla utrzymania porzadku musi zosta¢
zachowany podziat. Naturalna nierobwnos¢ w spoteczenstwie musi byc¢
odzwierciedlona w politycznej hierarchii. Nalezy pamieta¢, ze zadaniem
teologicznych teorii bylo wzmocnienie w swiadomosci spotecznej dominacji Kosciota
nad panstwem rzadzonym przez zhierarchizowang ludnosc4.

Teoria patriarchalna

Jego tworcag jest angielski teoretyk polityczny Robert Filmer (1588-1653).
Uwazal, ze najlepszym ustrojem panstwa jest monarchia absolutna. Jego zdaniem
panstwo powstato na skutek rozrastania sie rodziny, na czele ktérej stoi ojciec
(wtadca). Swoje poglady opierat na biblijnych zapisach. Podkreslat, ze wtadca, gtowa
rodziny, patriarcha rodu jest spadkobiercg biblijinego Adama. Poglady Filmera
zostaly opublikowane diugo po jego smierci w latach 80 XVII wieku. Rozwazania
spotkaty sie z falg krytyki m.in. ze strony Johna Locka (1632 — 1704) , ktéry podwazyt
wysunietg przez Filmera teorie twierdzgc, ze gdyby Filmer miat racje to mielibysmy
do czynienia z tyloma monarchiami ilu ojcow. Zebrane w pdzniejszym okresie
dowody (brak historycznych zapiséw potwierdzajgcych wyizolowang rodzine)
definitywnie obalajg przyjetg przez Filmera teorie 0 monarchii absolutne;.

Teoria umowy spotecznej

Tworca teorii jest francuski filozof Jan Jakub Rousseau (1712 — 1778). Jednak
wyszczego6lni€ mozna wielu jej zwolennikdw. Przedstawicielami sg przede
wszystkim angielscy filozofowie Thomas Hobbes (1588 — 1679) i John Locke.
W Polsce te teorie gtosit Hugo Kottataj (1750 — 1812).

Najwazniejszym elementem panstwa jest lud, ktéry jest strong umowy
i decyduje kto stanie po drugiej stronie. Gtdéwng jej myslg byto stworzenie silnej
struktury witadzy panstwowej, ktéra bylaby gwarantem bezpieczenstwa dla
wszystkich obywateli. Zawarcie umowy byto dtugotrwatym procesem, w ktérym
kazda ze stron wyrazataby akt woli dla spotecznej wspétpracy. Wraz z jej
podpisaniem spoteczenstwo uzyskiwatoby uprawnienia, ktérych dotychczas nie
posiadali, a wikadza mogtaby uzywaé wszystkich dostepnych sit i sSrodkéw w celu
utrzymania porzgdku wewnetrznego. Koncepcja stata sie dogodnym punktem
wyjscia wspoiczesnej genezy panstwa. Zasadniczym zafozeniem rozwazan

3 Zob. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 27.

4 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 28.
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teoretycznych Hobbesa byto pesymistyczne twierdzenie o egoistycznym, a wrecz
antyspotecznym charakterze natury cztowieka, ktéry nie chce pogodzi¢ sie
z rownoscig, dgzac do posiadania coraz wiekszej ilosci dobr, wiekszej wiadzy,
wiekszego szacunku do innych®. Poprzez podpisanie umowy spotecznej ludzie
zrzekliby sie prawa natury na rzecz prawa witasnosci i organizacji spotecznej.
W konsekwencji odejscia od stanu natury, ktéry wedtug Hobbesa jest stanem wojny,
powstato panstwo.

Odmiennego zdania byt Locke, ktory uwazat, ze okres stanu bezpanstwowego
byt epokg pomysinosci, w ktorej ludzie rozwijali sie w dobrobycie, korzystali
z wolnosci wiasnosci i rownosci®. Jednak dalsza taka sytuacja mogtaby doprowadzi¢
do powstawania napie¢, niepewnosci oraz dysharmonii spotecznej, a ludzie
wydawaliby wyroki we wtasnych sprawach. W zwigzku z tym najlepszym
rozwigzaniem jest dwuczesciowa umowa spoteczna. Akt pierwszy — to umowa
pomiedzy jednostkami powotujgcymi spoteczenstwo, akt drugi — umowa
spoteczenstwa z wtadzg tworzgcg rzad (panstwo)’. Waznym punktem drugiego aktu
byly funkcje panstwa: tworzenie i egzekwowanie prawa oraz ochrona przed
zewnetrznymi wrogami. Lud powierzajgcy rzadzgcym obowigzek sprawowania
witadzy, robi to na okreslonych warunkach. W przypadku naruszenia badz
niewywigzywania sie z zapisbw umowy, lud ma prawo cofngé nadane
petnomocnictwo lub ograniczy¢ mozliwos¢ sprawowania wtadzy do okreslonych
czynnosci.

Bezsprzecznie powyzsza teoria oraz prace wspomnianych angielskich
filozoféw przyczynity sie do wspodtczesnych badan nad takimi pojeciami jak
demokracja, panstwo i prawo.

Teoria patrymonialna

Cho¢ zostata sformutowana dopiero w XIX wieku, jej fundamenty opieraja sie
na zasadach okresu sredniowiecza. Twércg jest szwajcarski ekonomista oraz
konserwatywny mysliciel polityczny Ludwik von Haller (1768 — 1854). Jego zdaniem
panstwo oraz wiladza panstwowa wywodzi sie z wilasnosci ziemskich. Wtadza
publiczna byta sprawowana przez osoby posiadajgce wiosci. Byli oni wtascicielami
terenu, ktory ulegat powigekszeniu w zwigzku z tgczeniem rodzin. Stworzyta sie
swoista hierarchia na szczycie, ktorej byt zarzgdca, wtasciciel ziemski (sprawujgcy
wladze publiczng) zlecajgcy wykonanie prac swoim podwtadnym (wasalom), ktorzy
nadzorowali postepy prac i zlecali kolejnym podwtadnym (chtopom). W ten sposéb
powstat tancuch sprawowania wtadzy publicznej. Kazdy element fancucha posiadat
poczucie wtadzy oraz przynaleznosci spotecznej. Niestety Haller, w swoich teoriach
nie potrafit wyjasni¢ doktadnego powstania panstwa. Bazowat na analizie
dotychczasowych informacji oraz obserwacji Srodowiska, dlatego tez nie cieszyta sie
zbytnio popularnoscia.

Teoria podboju
Trzonem koncepcji byla historyczna analiza, ktéra wyraznie pokazuje
znaczenie silnych jednostek w ksztattowaniu loséw ludow, jak réwniez antagonizmy

5 Ibidem, s. 33.
5 Ibidem, s. 34.
7 Ibidem, s. 35.
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spoteczne doprowadzajgce do krwawych konfliktow. Zyjgcy w XIX i XX wieku polski
socjolog Ludwik Gumplowicz (1838 — 1909) opracowat, dos¢ popularng w tamtym
okresie, teorie powstania panstwa analizujgc historyczne wydarzenia. Jego
zdaniem, rozwoj spoteczny nie bytby mozliwy, gdyby nie walka o byt — koncepcja
darwinizmu spotecznego. Walka o byt rozumiana jest jako walka silniejszych ze
stabszymi. Jednostki, ktére majg przede wszystkim przewage ekonomiczng
i militarng dokonujg ataku na jednostki stabsze, ktére nie sg w stanie odeprze¢ ataku
nieprzyjaciela. W ten sposéb zwyciezca rozpoczyna sprawowanie kontroli nad
podbitg ziemig, nad ludnoscig tam zamieszkujgcg oraz ustanawia jeden z
podstawowych elementéw kazdego panstwa wiadze. Tytut pracy Gumplowicza
Walka ras nie spotkata sie z pozytywng reakcjg odbiorcéw. Autor zostat posadzony
o radykalny rasizm. W swojej pracy nie dyskryminowat ludzi ze wzgledu na
pochodzenie czy kolor skéry. Stowa ,rasa” uzywat do nazwania najezdzcy
nienalezacego do danego spofeczenstwa.

Teoria rozwarstwienia klasowego

Wiek XIX to nie tylko uprzemystowienie, ale rowniez nowa koncepcja w teorii
powstania panstwa — rozwarstwienie klasowe. Na jej rozwinieciu skupit sie niemiecki
filozof Friedrich Engels (1820 — 1895) zamieszczajgc swojg teorie w pracy
Pochodzenie rodziny, wtasnosci prywatnej i panistwa. Gtéwne zatozenie koncepcji
rozwarstwienia klasowego wyrazato sie w twierdzeniu, ze powstanie panstwa byto
wynikiem szeregu wewnetrznych przeobrazen, przede wszystkim ekonomicznych,
jakie dokonaly sie we wczesniej jednorodnych (homogenicznych) spotecznie,
politycznie i ekonomicznie, spotecznosciach rodowo-plemiennych wspdlinoty
pierwotnej®. Nastgpita prywatyzacja, wykorzystywanie taniej sity roboczej oraz
zawlaszczanie wytworzonych débr. Przed powstaniem panstwa istniat podziat
rodzinno-plemienny. Wszyscy funkcjonowali we wspdélnej harmonii i dla wspdlnego
dobra. Zywno$é byta wytwarzana dla wszystkich i kazdy mogt z niej korzystac.
Poprzez ewolucyjny rozwdj pojawia sie rzemiosto, a wraz z nim handel.
Nadprodukcja jest przywtaszczana przez starszyzne rodowo-plemienng. Powstaje
pojecie prywaty, a dotychczasowa forma organizacji przestaje spetnia¢ swojg role.
Nastepuje pierwsze rozwarstwienie klasowe — na bogatych posiadaczy débr i na
biednych wytwércow.

Konsekwencjg takiego dtugotrwatego stanu byt podziat spoteczenstwa na dwie
grupy. Jak pisat Engels jedynym sposobem na powstrzymanie defragmentaciji
wspolnoty jest powotanie do zycia instytucji, ktérg jest panstwo.

Filozofem wspétpracujagcym z Engels’em, ktéry uwazat panstwo za wymyst
cztowieka i twor historyczny, i o ktérym nalezy wspomnie¢ przy omawianiu teorii
powstania panstwa byt Karol Marks (1818 — 1883). Utrzymywat, Zze panstwo
narodzito sie wraz z wprowadzeniem wiasnosci prywatnej oraz podziatu
spoteczenstwa na klasy®. W konsekwencji wtadze bedg sprawowaé tylko osoby
majetne, znajdujgce sie na szczycie piramidy klasowej. Prowadzi to do nie
sprawiedliwosci, braku rozwoju panstwa, wykorzystywania klas najubozszych,
ktérym trudno jest poprawi¢ swoj status spoteczny. Wedtug Marksa, taki podziat

8 J. Kucinski, Podstawy wiedzy o paristwie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 16.
® Zob. K. Marks, Krytyka Programu Gotajskiego, ttum. Studenckie Koto Filozofii Marksistowskiej
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007.
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umozliwia prawidtowe funkcjonowanie panstwa poprzez panowanie wyzszych klas
nad nizszymi. W ten sposob powstaje tad, i w zaden sposob nie mozna dopusci¢ do
zaniku roznic klasowych. Po dzis$ dzien teoria marksistowska ma wielu zwolennikow.
Rzady sprawujg ludzie do tego przeznaczeni, majetni, znajdujacy sie na szczycie
piramidy spotecznej, ktérzy wtadajg niewyksztalconymi mniejszosciami. Jego
zdaniem, gdy nastgpi rozpad klas spotecznych kolejnym etapem bedzie powstanie
bezpanstwowego spoteczenstwa komunistycznego.

Teoria socjologiczna

Teorie socjologiczng mozna podzieli¢ na trzy koncepcje:

— solidarystyczng, tworcg jest Leon Duguit (1859 — 1928). Przedstawiat
panstwo jako twér wywodzgcy sie z podziatu pracy. Kazda z grup posiada
swoje interesy i dgzy do ich realizacji. Kadra kierownicza (rzadzacy) poprzez
wykorzystanie swoich zdolnosci sprawuje kontrole nad pracownikami
(rzadzeni), jak rowniez taczy interesy obydwdch grup tworzac harmonijny
organizm panstwowy;

— organiczng, przedstawicielami sa: Herbert Spencer (1820 — 1903), August
Comte (1857 — 1798), Otto Friedrich von Gierke (1841 — 1921). Ich zdaniem
panstwo oraz spoteczenstwo mozna poréwnaé¢ do organizmu cziowieka.
W organizmie wszystkie narzady muszg dziata¢ i wspotpracowaé ze soba,
aby cztowiek mogt prawidtowo funkcjonowaé. Jesli jeden z narzgdow
zawiedzie, bedzie niewydolny lub przestanie dziata¢, spowoduje zaburzenie
w funkcjonowaniu organizmu. Podobnie jest w stosunkach panstwo —
spoteczenstwo. Wzajemnie na siebie oddziatowujg tworzac jeden, wspdlny
organizm. Jesli jedna ze stron nie bedzie spetniata przydzielonego zadania
nastgpi zachwianie systemu i moze podprowadzi¢ do upadku panstwa;

— akceptacji, zwolennikiem byt Max Weber (1864 — 1920). Uwazal, ze wtadza
panstwowa i panstwo powstato na skutek akceptacji spotecznej. Tym
samym rozréznia trzy typy akceptacji: charyzmatyczny (poddani sg
postuszni wladzy poniewaz wierzg, ze pochodzi ona od Boga),
tradycjonalistyczny (spoteczenstwo akceptuje takg wiadze, poniewaz
przemawia za nig tradycja i przeszto$¢) oraz racjonalistyczny
(spoteczenstwo wybiera rzgdzacych na podstawie rozumowej analizy
przedstawionych przez strone argumentéw).

Teoria psychologiczna

Za jej tworce uwaza sie filozofa oraz socjologa Leona Petrazyckiego (1867 —
1931). Zgodnie z jego wizjg, panstwo powstato w wyniku psychicznych potrzeb
cztowieka. Kazdej osobie przypisana jest pewna rola w spoteczenstwie, ktéra jest
dookreslona na podstawie przezyé podporzadkowanym aktywnoscig spotecznym.
Wtadze panstwowg utozsamiat z wyksztattowaniem sie potrzeby dominowania nad
innymi. Natomiast pozostate jednostki odczuwaty che¢ zaspokojenia potrzeby
poddania sie woli rzgdzgcych. Wedtug Petrazyckiego nieodzownym elementem
panstwa jest prawo. Efektywne sprawowanie kontroli nad podlegtym ludem jest
mozliwe poprzez przedstawienie praw i obowigzkéw oraz uswiadomienie
konsekwencji zwigzanych z nieprzestrzeganiem katalogu prawa.
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Podsumowanie

Kwestia zwigzana 2z pochodzeniem i powstaniem panhstwa nie jest
jednoznaczna. Jedyne, czego mozna by¢ pewnym to fakt, ze naturg ludzkg jest zycie
w grupie. Podgzajac tg mysla, kolejng nasuwajgca sie rzeczg jest wspodlne dgzenie
do osiggniecia dobrobytu i bezpieczenstwa. Aby zostato to osiggniete potrzebni sg
przedstawiciele grupy, ktorzy wykazujg sie cechami przywédczymi, i zostali wybrani
przez lud. Droga do powstania wspétczesnego panstwa byta diuga i kazdy
przypadek byt inny, uwarunkowany sytuacjg polityczng i checig zmian ws$rod
spoteczenstwa. Wyzej wymienione koncepcje réznig sie od siebie. Jest to
uwarunkowane czasem pojawienia sie nowej mysli i towarzyszgcych jej wydarzen.
Dlatego mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze kazda z nich ma w sobie odrobine
prawdy. Nie jest mozliwe przyjecie jednej uniwersalnej teorii powstania panstwa.
Wszystko zalezy od intencji badacza i celu proby sformutowania koncepciji panstwa.

Streszczenie

Istnienie panstw jest rzeczg naturalng, jednak niewielu ludzi podejmuje prébe
zastanowienia sie nad sposobem i przyczyng ich powstania. W historii filozofii mamy
kilkunastu medrcéw, ktérzy zadali sobie trud w celu odpowiedzi na nurtujgce od
wiekéw pytanie: co to jest panstwo i jaki jest cel jego powstania?

W XXI wieku wyrdznia sie 194 panstwa. Kazde z nich ma bogatg historie
powstania — poprzez wojny, podbicia, rozpady i roztamy czy poprzez deklaracje
niepodlegtosci. Pomimo, iz jesteSmy w stanie w przyblizony sposéb okresli¢ jak
doszto do powstania kazdego panstwa, w dalszym ciggu bez odpowiedzi pozostaje
pytanie: dlaczego panstwo powstaje.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie filozoficznych teorii powstawania
panstwa, jak rowniez przedstawienie zmian w postrzeganiu roli panstwa.

Stowa kluczowe: panstwo, nauka o panstwie, teorie panstwa.

Summary

The existence of states is a natural thing for us and we do not think about how
they formation, what was their beginning and how their were shaped. At the moment
we have 194 countries, which were created in different ways (on the road wars,
conquest, declaration of independence etc.)

The aim of the article is to approximete the theory of formation of the state, as
well as changes in the understanding of the rule of state over the centuries.

Keywords: the state, science of the state, theory of formation of the state.
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Zbigniew GROBELNY
Akademia Wojsk Lgdowych
Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie

WSPOLCZESNE ZAGROZENIA - BRON NIESMIERCIONOSNA

Wstep

Przetom XX i XXI wieku charakteryzuje sie procesem ciggtych zmian we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. Z wojskowego punktu widzenia dotyczy
on w szczegdllnosci przemian zachodzgcych w sposobach wykorzystania Sit
Zbrojnych do realizacji zadan. Zadania te to nie tylko walka, ale w zdecydowanej
mierze reagowanie w sytuacjach kryzysowych i zagrozenia pokoju w $wiecie.

W odniesieniu do sytuacji zwigzanych z wykorzystaniem wojska do zadan
innych niz prowadzenie wojny koniecznym byta zmiana taktyki ich prowadzenia. Byta
to konsekwencja zagrozen jakie wojska napotykaty na terenach objetych konfliktem.
Zauwazono, ze bron, sprzet, wyposazenie jakim dysponuje wojsko przygotowywane
do uzycia otwartym konflikcie nie mogto zapewni¢ wystarczajacego poziomu
realizacji zadan, bylo nieadekwatne do skali zagrozen. Zaistniala potrzeba
zastosowania innych srodkoéw, innego wyposazenia, ktdre bytoby skuteczne, proste
w uzyciu i nie powodowato zbyt duzej liczby ofiar.

Obserwujgc przebieg wspotczesnych konfliktdw zbrojnych oraz dziatah
pokojowych i stabilizacyjnych mozna zauwazy¢, iz obok broni precyzyjnej coraz
czesciej dochodzi do stosowania broni majgcej na celu nie fizyczng eliminacje
przeciwnika, ale zmuszenie go do zaprzestania dziatania. Istotnym jest, ze tenze
przeciwnik czesto ukrywa sie w srodowisku cywilnym nie zaangazowanym w walke.
Bardzo trudno jest wtedy go wyeliminowac nie powodujgc strat w jego bezposrednim
otoczeniu. Jednym z rozwigzan pozwalajgcych na unikniecie lub obnizenie
ewentualnych strat wérdd oséb nie zaangazowanych w walke jest uzycie broni
nieSmierciononosne;j.

Nalezatoby sie zastanowic, kto, gdzie i w jakich dziataniach najczesciej mégtby
uzywac tego typu broni. Mozna przypuszczaé, ze najczesciej bron ta mogtaby by¢
stosowana podczas prowadzenia operacji pokojowych i stabilizacyjnych,
szczegoblnie w czasie przywracania porzadku (ttumienia rozruchdw), rozbijania
demonstracji, odpierania atakow na posterunki kontrolne czy tez obserwacyjne. Nie
jest to jednoznaczne, gdyz nalezy przypuszczaé, ze istnieje mozliwos¢
zastosowania tego rodzaju broni we wszystkich rodzajach dziatan taktycznych.
Problemem jest, czy bron tego typu jest mozliwa do zastosowania na polu walki
(w obronie, natarciu). Prawdopodobnie dzigki ich zastosowaniu mozna bedzie
wyeliminowaé znaczng czesc sity zywej strony przeciwnej nie pozbawiajgc zotnierzy
zycia. Efekt jej wykorzystania moze byé¢ podobny lub taki sam jak zastosowanie broni
konwencjonalnej, ale prowadzone walki mogg sie okaza¢ mniej wyniszczajgce dla
obu stron. Z tego powodu mozna tg bron nazwaé humanitarng.

Doswiadczenia z ostatnich konflikidw oraz przeobrazenia technologiczne
obserwowane w wielu armiach $wiata wskazujg, ze bron ta nabierze coraz
szerszego zastosowania, a naktady finansowe na badania i jej rozwoj wskazujg
tendencje rosnaca. Istotnym zatem jest podjecie badan w celu oceny mozliwosci
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zastosowania tejze broni podczas prowadzenia dziatan taktycznych na kazdym
szczeblu organizacyjnym.

Geneza powstania i przyczyny rozwoju broni nieSmierciono$snych

Obserwujgc  w ostatnich latach strukture potencjalnych zagrozen
bezpieczenstwa sSwiatowego czy tez regionalnego mozna zauwazyC, ze ich
charakter sie zmienia. Zauwazamy coraz mniej symptoméw wystgpienia konfliktéw
w duzej skali - miedzypanstwowych, a coraz wiecej jest zagrozeh o charakterze
terrorystycznym, wzrasta niekontrolowana migracja ludnosci oraz miedzynarodowa
przestepczos¢ zorganizowana. Sprzecznosci wewnetrzne czesto na tle
ekonomicznym czy tez religiinym w niektérych krajach?!, w ktoérych dochodzi do
masowych morddw, grabiezy i innych przestepstw w tym ludobdjstwa itp. powoduja,
ze organizacje miedzynarodowe czesto usitujgc rozwigzaé te problemy jesli inne
sposoby nie skutkujg, siegajg do rozwigzan sitowych, wigcznie z wprowadzeniem
jednostek wojskowych na tereny objete konfliktem. Rozpatrujgc uzycie sity nalezy
stwierdzi¢, ze jest to problematyczne z wielu powoddéw. Jednym z nich jest zgoda
lub jej brak na wprowadzenie, pobyt i realizacje zadan przez wojska rozjemcze w
rejonach konfliktu. Jesli takowej zgody nie bedzie nalezy sie liczy¢é z napotkaniem
oporu strony, ktéra jej nie wyraza. Sytuacje zwigzane z uzyciem sity w celu
zahamowania, wygaszenia czy tez zapobiegania sytuacjom konfliktowym moga byé
rézne i czasami przebiega¢ w niekontrolowany sposéb. Mozemy zaliczy¢ do nich:

— zgoda obu stron na wprowadzenie wojsk celem rozdzielenia walczgcych

i pomoc w rozwigzaniu kwestii spornych;

— zgoda jednej ze stron na rozmieszczenie wojsk — jest to rodzaj interwencji

na rzecz jednej ze stron konfliktu;

— wprowadzenie wojsk na tereny objete konfliktem przy braku zgody kazdej

ze stron na wprowadzenie wojsk.
Do kazdej z tych sytuacji moga wystgpi¢ odmienne uwarunkowania w zakresie
mozliwosci wypetniania zadan oraz stopnia zagrozenia dla wprowadzanych sit
rozjemczych.

Analizujgc pierwszg sytuacje nalezy stwierdzié, iz poziom ryzyka zaréwno
politycznego jak i wojskowego dla panstw podejmujgcych interwencje i stopien
zagrozenia wprowadzanych wojsk jest najmniejszy. Mozna zaktadaé, ze sity
miejscowe przystgpig do wspdtpracy w celu znalezienie kompromisu i rozwigzania
sytuacji kryzysowej. Ma to miejsce przy wielu misjach prowadzonych przez ONZ,
ktérych celem jest nadzorowanie przerwania ognia i przestrzeganie porozumien
pokojowych. Takze podczas operacji humanitarnych lub likwidacji skutkow klesk
zywiotowych jak np. udziat Sit Reagowania NATO w czasie trzesienie ziemi
w Pakistanie w pazdzierniku 20052.

Rozpatrujgc drugg sytuacje, nalezy uznaé, ze jest ona bardziej ryzykowna
w stosunku do pierwszej. Wynika to z tego, iz sity interwencyjne wprowadzane ma
prosbe jednej ze stron mogg sta¢ sie strong konfliktu. Bedg zmuszone podjgé

1 Przyktadem jest Sudan, Somalia, Ruanda, Kongo. W krajach tych doszlo do masowych morderstw,
ludobodjstwa, co spowodowato pojawieniem sie wielkich mas uchodZzcéw w krajach sasiednich,
destabilizacje ich gospodarek i wzrost zagrozenia przeniesieniem konfliktu czy tez problemy z
zabezpieczeniem bytu uchodzcom.

2 K. Kubiak, Bror nie$mierciono$na we wspotczesnych konfliktach zbrojnych, Zeszyty Naukowe AON nr
1 z 2008, Warszawa 2008. s. 77.
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wspotprace ze strong wzywajgcg takowej pomocy. Druga strona moze to
wykorzystaé ma arenie miedzynarodowej w sensie politycznym lub czynnie
przeciwstawic sie ich obecnosci. Opor ten moze przybrac rézne wymiary i formy. Od
biernych jak odmowa udzielania informaciji, ignorowanie nakazéw i polecen do
czynnych w postaci demonstracji, manifestacji, a nawet walki zbrojnej. Z takg
rzeczywistoscig spotkaty sie na terenie Timoru Wschodniego interweniujgce
w ramach misji United Nations Mission in East Tirom w latach 1999 -2000, wojska
australijskie. Byly one atakowane przez lokalne nacjonalistyczne bojowki, ktére
sprzeciwialy sie wydanej przez wtadze Indonezji zgodzie na przybycie w zapalne
rejony sit miedzynarodowych. Podobna sytuacja miata miejsce w 2003 r. na
Wyspach Salomona, gdzie takze wojska australijskie na prosbe ich rzadu prowadzity
operacje ,Helpem Fren”, a opozycja przeciwstawita sig im.

Najwiecej niebezpieczenstw i probleméw =z realizacjig zadan dla
interweniujgcych sit stwarza sytuacja trzecia. Brak zgody na pobyt na danym
obszarze sit zewnetrznych moze doprowadzi¢ do tego, ze dziatania planowane
i prowadzone jako typowa operacja inna niz wojna, mogg w krétkim czasie
przeistoczy¢ sie w konflikt o niskiej lub $redniej intensywnosci. Zdarzyto sie to w
Somalii podczas operacji ,Przywréci¢ nadzieje” prowadzonej w latach 1992-1993
przez wojska ONZ. W Iraku i Afganistanie operacje stabilizacyjne przerodzity sie w
wojne domowa, gdzie w sposob nieplanowany wczesniej wojska interweniujgce staty
sie strong w tych konfliktach.

Zwykle w planowanych i prowadzonych operacjach po zakornczeniu konfliktu
zbrojnego nastepuje okres stabilizacji, czyli powrotu do stanu sprzed konfliktu albo
dazenie do demokratyzacji spoteczenstwa. Polega to w pierwszym okresie na
zapewnieniu bezpieczenstwa réznego rodzaju organizacjom i instytucjom rzgdowym
jak i pozarzgdowym, ktore przystapity do odbudowy panstwa, odtworzenia struktur
wladzy, opanowania sytuacji kryzysowej i zapewnieniu bezpieczehstwa
obywatelom. Jak mozna zauwazy¢, nie zawsze przebiega to w sposéb pokojowy.
Liczne przyktady (Irak, Afganistan, Libia) wskazujg, ze czesto w tym okresie
przejawiajg wzmozong aktywnos$é réznego rodzaju ugrupowania polityczne jak
i zbrojne (rebelianckie), ktére albo po przegranej walce o wiadze prébujg jg
odzyskag, albo te ktdre nie godzg sie na wprowadzenie nowego tadu spoteczno —
gospodarczego. Jest to powazny problem, gdyz spotecznos¢ w danym kraju jest
czesto manipulowana, zastraszana, zmuszana do dziatania niezgodnie z ich wola.
Czesto sity pokojowe sg jej przedstawiane jako wrdg (agresor), a rebelianci jako
jedyny obroiAca. Podejmujg oni zatem réznego rodzaju akcje i dziatania, gdzie
ludnosé cywilna jest wykorzystywana w charakterze ,zywych tarcz’, ttum osfania
rebeliantéw, gdyz wiedzg oni doskonale, Zze Zotnierze nie sg sktonni do otwierania
ognia do bezbronnych cywiléw. Poza tym sg Swiadomi, Zze Zotnierze czesto poza
bronig nie posiadajg innych srodkéw do walki z ttumem. Sprawe tg moga rozwigzaé
wiasnie Srodki obezwtadniajgce o dziataniu nieSmiercionosnym, ktére mogtyby
wypetni¢ luke miedzy bronig kinetyczng (zabijajgcg), a srodkami stownymi
(perswazja, przekonywanie). Brak skutecznych s$rodkéw do walki z thumem
uwidocznit sie podczas zamieszek w Faludzy. 28 kwietnia 2003 roku. W miescie tym,
wokét szkoty zgromadzit sie thum okoto 250 oséb. Agresja i napiecie ttumu
nieustannie rosto. Ludzie zaczeli rzucaé kamieniami w zotnierzy amerykanskich,

3 Ibidem, s. 78.
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ktérzy stali na okolicznych dachach. Czes¢ demonstrantéw miato karabiny. Gdy
zotierze ustyszeli strzaly, odpowiedzieli ogniem. W wyniku jego prowadzenia
zgineto 17 lIrakijczykdéw, a 70 odniosto rany. Byt to powdd wszczecia rebelii,
poniewaz ogien otwarto do ludzi, ktérzy chcieli, aby Zotnierze przestali uzywac
szkoty jako koszar i zwrdcili jg dzieciom?.

Zainteresowanie broniami nieSmiercionosnymi w Swiecie jest coraz
wieksze®. Wynika ono z tego, ze sity zbrojne wykorzystywane sg do nie tylko do
dziatah militarnych, ale takze do innych rodzajow zadan innych niz walka.
Uczestnicza one zarébwno w realizacji zadan operacji pokojowych, jaki
i stabilizacyjnych, w ktérych nie zawsze tradycyjna bron jest adekwatna do
wykonywanych zadan, nie pozwala czasami na podjecie skutecznej interwenciji.
Uzycie wojsk do zadan innych niz walka powoduje, ze zmienia sie¢ tez sposob
prowadzenia dziatan taktycznych oraz zadania, jakie sg przez wojska realizowane.
Przyjmujg one coraz czesciej charakter policyjny. Wojska biorgc udziat w realizacji
zadan misji pokojowych czy stabilizacyjnych muszg uzywacé taktyki dostosowanej do
warunkéw i zadan, ktéra niewiele ma wspdolnego z obrong natarciem lub innymi
dziataniami. Takze wyposazenie nie zawsze jest odpowiednie do charakteru zadan.
Prowadzone w ostatnich czasach operacje wskazujg takze, ze oprécz typowego,
etatowego uzbrojenia pozwalajgcego podjaé walke z rownorzednym przeciwnikiem,
niezbedne jest innego rodzaju wyposazenie, ktére pozwoli zapanowac nad ttumem,
zamieszkami, wyeliminowa¢ z ttumu poszczegdlne osoby, czy tez chroni¢ bazy,
obozowiska lub sktady zywnosci przed grabiezg podczas prowadzenia operaciji
o charakterze humanitarnym. Tradycyjne (konwencjonalne) uzbrojenie oraz
sposoby jego uzycia przynosity ofiary i czesto zamiast wygaszenia konfliktu
przyczyniaty sie do jego eskalacji. W tychze nowych realiach chodzi o to by nie zabié
przeciwnika (zotnierza strony przeciwnej, bojownika, osobe protestujgcg), ale
z drugiej strony zmusi¢ go do zaprzestania dziatania i ocalenie jego zycia.

Znaczenie broni nieSmiercionosnej w obecnych i przysztych operacjach zostato
dostrzezone w wielu panstwach. Prowadzg one programy badawczo — rozwojowe,
ktérych celem jest doskonalenie i implementacja tej broni do oddziatéw
i pododdziatéw. W panstwach takich jak Rosja, USA, Wielka Brytania, lzrael, RFN
i innych, podjeto prace nad nowymi systemami uzbrojenia, ktore nie zabijatyby
cztowieka, ale czynity niezdolnym do dalszych dziatan bez szkodliwego
oddziatywania na jego organizm. Systemy te sg okreslane jako ,bron niezabijajgca”
lub ,nieletalna”. Dlatego wiele armii swiata doskonali lub rozwija w tym kierunku
nowe technologie zwane nieletalnymi. W wielu panstwach rozwaza sie (lub tworzy)
specjalistyczne pododdziaty wyposazone w tego rodzaju bron. Nalezy w tym miejscu
zaznaczyé, iz jest to zamyst dosé ryzykowny, poniewaz przeciwnik, jesli przekona
sie co to jest za bron, jakie sg jej wtasciwosci oraz Zze nie czyni wiekszej krzywdy,
askutki jej dziatania sg odwracalne, moze przy wykorzystaniu broni

4W. Pastuszka, Nowe rodzaje broni na cywiléw, Gazeta Wyborcza, nr z 19.07.2006 r.

5 Na ten temat oprocz licznych artykutow ukazaty sie takze opracowania ksigzkowe, np. Artykuty i ksigzki,
jak: M. Dando, A New Form of Warfare: The Rise of Nonlethal Weapons, Londyn 1996; N. Lewer, S.
Schofield, Nonlethal Weapons, A Fatal Attraction? Military Strategies and Technologies for 21st-Century
Conflict, Londyn 1997; N. Lewer, The Future of Non-Lethal Weapons: Technologies, Operations, Ethics
and Law, wyd. Frank Cass, Edynburg 2002 i inne. Polskie opracowania to m.in. J. Markiewicz., Bron
obezwfadniajgca i jej wplyw na dziatanie wojsk, AON, Warszawa 2005. Z. Sliwa, Sojusznicze i inne
koncepcje wykorzystania systemow broni obezwtadniajgcej, Praca naukowo-badawcza, AON, Warszawa
2004 i inne.
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konwencjonalnej zbudowaé przewage i zniwelowa¢ plany drugiej strony.
Rozwigzaniem moze by¢ takie, ze bron nieletalna traktowana bedzie jako
wyposazenie dodatkowe, uzupetniajgce. Wprowadzana bron nieletalna winna by¢
wielofunkcyjna, z mozliwoscig regulacji zasiegu, sity oddziatywania, mocy, a przede
wszystkim spetnia¢ oczekiwania jesli chodzi o uzyskanie zakfadanych rezultatow,
czyli zatrzymag, obezwtadnié, ale oszczedzi¢ zycie.

Kolejng z przyczyn poszukiwania alternatywnych rozwigzan dla broni
konwencjonalnej jest to, ze w wiele wspotczesnych konfliktéw zaangazowane s3 sity
miedzynarodowe dziatajgce na rzecz wsparcia pokoju czy tez prowadzace akcje
humanitarne, ratownicze. Sity te wykonujg czesto zadania o charakterze policyjnym
(ttumienie rozruchéw, kontrola ludnosci cywilnej, ochrona obiektow, poszukiwanie
zaginionych, udzielania pomocy podczas klesk zywiotowych czy tez ekologicznych).
Analizujgc charakter zagrozen moggcych wystgpi¢ w tego rodzaju operacjach tatwo
dojs¢ do wniosku, ze srodki, jakie posiadajg pododdziaty ogélnowojskowe na swoim
wyposazeniu nie sg dostosowane do tego, aby im sprosta¢c - sg to srodki
Smiercionosne. Jesli trzeba byto zastosowac inne srodki czesto, korzystano z tych
samych srodkoéw co policja. Pododdziaty kierowane do dziatah w ramach np. misji
humanitarnych byty wyposazane w brohA strzelajgcg amunicja gumowg oraz
wyrzutnie granatéw z gazami fzawigcymi, a czasami w wyposazenie i ekwipunek
pochodzacy do zwartych oddziatéw policji stuzacy do ttumienia rozruchéw. Pomimo
przeszkolenia zotnierzy w ich uzyciu, napotykali oni sytuacje w ktérych uzycie
posiadanego potencjatu nie przynosito spodziewanych efektow. Przyczyng tego byto
to, iz bardzo czesto poziom agresji byt znacznie wyzszy niz zaktadano, wystgpity
niekontrolowane zachowania sie ttumu czy tez poszczegdlnych oséb, chaosu
i nieprzewidzianych sytuacji czesto uniemozliwiaty lub utrudniaty prowadzenie
dziatan, a sprzet dostosowany do pacyfikacji burd stadionowych, czy tez bijgcych
sie miedzy sobg kibicow okazywat sie niewystarczajacy. Nie mogt on zapewnic
wystarczajgcego poziomu bezpieczenstwa zotnierzom, nie mogli oni szybko
opanowac sytuacji, istniato zbyt duze byto ryzyko poniesienia strat w starciach
z agresywnym ttumem. Posiadane $rodki nie umozliwiaty odniesienia szybkiego
sukcesu w konfrontacji ze znacznie liczniejszym, agresywnym ttumem. To wyposa-
zenie nie sprawdzito sie, bylo zbyt stabe. Dlatego poszukiwano nadal srodka
mieszczgcego sie miedzy bronig palng, a tymze sprzetem, ktéry mogtby sprostaé
oczekiwaniom. W Somalii, Amerykanie podczas operacji ,Restore Hope” (przywrécic
nadzieje) spotkali sie ze zdecydowanym oporem lokalnej spotecznosci. Doszto do
konfrontacji z miejscowymi bojownikami zwanymi ,warlordami”. Mimo dysponowania
przez amerykanow najnowszym uzbrojeniem i technologiami spotkali sie oni ze
zbudowang przez miejscowych watazkow asymetrigé. Zbudowali jg na
spostrzezeniu, ze podczas atakowania przeciwnika mimo, ze byt on Swietnie
wyszkolony i wyposazony, to niechetnie uzywat, broni i otwierat ogien do przeciwnika
w sytuacji, gdy to mogto przynies¢ straty wsrdéd ludnosci cywilnej a nie tylko
bojownikéw. Ta obserwacja stata sie fundamentem nowej taktyki zastosowanej do
wypierania amerykandéw z zajmowanych pozycji. Nie byty one atakowane przez
bojowkarzy, ktérzy w bezposrednim starciu ponosili duze straty, lecz ,zalewane”

& Asymetria to nie réznice potencjatdw, lecz roznice polegajgce na innej filozofii prowadzenia walki, innym
mysleniu, wykorzystaniu w zupetnie odmienny sposob broni, inne spojrzenie na Zycie i jego wartos¢, inne
podejscie do konfrontacji zbrojne;.
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ludzkg falg ztozong z setek, a niekiedy nawet z tysiecy osdb, gtdwnie kobiet i dzieci.
Nie decydowano sie na otwarcie ognia do nich, bo wykluczaty to rozkazy i czes¢
placowek utracono’. O sukcesie strony przeciwnej zdecydowata w tym przypadku
nie sita ognia zwigzana z ograniczeniem jakie mieli amerykanie narzucone zasadami
uzycia broni, a z drugiej strony ttum bezbronnych ludzi stojgcych naprzeciw.
Amerykanie mieli dwa wyjscia, albo strzelaé, albo wycofaé sie. Z braku, srodkéw
ktérymi mogliby zneutralizowa¢ zagrozenie wybrali drugie, wycofali sie. Jest to
przykfad zbudowanej przewagi asymetrycznej i wykorzystanej przeciwko silnemu
przeciwnikowi. Jej powodzenie spowodowato, ze wielokrotnie powtérzono jg
w réznych czedciach Swiata i stata sie typowym sposobem dziatania lokalnych
przywodcow. Nie poprzestano na tym poniewaz, aby przedstawic sytuacje w swietle
korzystnym dla siebie bojownicy korzystajg ze $rodkéw masowego przekazu,
w ktorych umiejetnie manipulujg opinig publiczng. Mozna zatem rzec, ze media staty
sie potezng bronig, a umiejetnie wykorzystane strong w konfrontacji

Obserwacja wspétczesnych konfliktdéw wskazuje, ze coraz czesciej klasyczna
wojna — czyli starcie dwoch przeciwstawnych stron wypierajg operacje pokojowe czy
tez operacje stabilizacyjne, czyli operacje inne niz wojna8, lub jak niektérzy autorzy
opracowan okreslajg — dziatania ponizej progu wojny®. Podczas realizacji tego
rodzaju zadan, przeciwnik z ktéorym przyjdzie sie zmierzy¢ zotnierzom czesto jest
trudny do zidentyfikowania, gdyz ukrywa sie wsréd ludnosci cywilnej. Mogg nim by¢
zaréwno bojownicy (partyzanci), jak i niezadowolony z zaistniatej sytuacji thum,
ktérego zachowanie jest niezmiernie trudne do przewidzenia. Taki przeciwnik moze
zaréwno stosowac réznorodng bron: od karabinkéw, srodkow przeciwpancernych,
granaty w przypadku zotnierzy i bojownikdw do nawet kamieni, patek i innych
przedmiotéw rzucanych przez ttum. Czesto w takim zbiorowisku ludzi bedg dzieci,
kobiety, osoby postronne, ktére przypadkowo sie tam znalazty, w zaden sposéb nie
zainteresowane tym, co sie akurat rozgrywa. Wobec powyzszego zastosowanie
przeciwko nim tradycyjnych srodkoéw walki, w jakie wyposazeni sg Zotnierze, staje
sie problematyczne, a czasem wrecz niemozliwe, poniewaz zastosowany $rodek
mogtby spowodowac zbyt duzo ofiar. Z kolei bierno$¢ i powstrzymywanie sie od
jakiegokolwiek dziatania ze strony Zotnierzy moze zacheci¢ do ostrzejszych, bardziej
zdecydowanych wystgpien i coraz wiekszych trudnosci z zaprowadzeniem spokoju.
Zwazywszy na fakt, ze wigkszos¢ konfliktow przenosi sie w rejony zurbanizowane,
zamieszkate przez ludnos¢ cywilng, poszukuje sie takich srodkow, ktére pozwalajg
skutecznie walczy¢ z przeciwnikiem, ale nie powodujg strat wsréd ludnosci cywilnej.
Nasilajgce sie zjawisko terroryzmu poteguje potrzebe posiadania alternatywnej
broni, pozwalajgcej na reagowania w réznych sytuacjach w stosunku do broni
konwencjonalnej.

Problem zwigzany z nadmierng smierciono$noscig star¢ i zbyt duzg liczbg
ponoszonych ofiar byt dostrzezony juz dos¢ dawno, a niewspotmierne zastosowanie
sity zabronione jest to prawem miedzynarodowym lub poszczegdélnym konwencjami,
ktére regulujg zakres jej uzycia i wykorzystania srodkéw walki. Jedng z nich jest
konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych,
ktére mogg by¢ uwazane za powodujgce nadmierne cierpienia lub majg

7 K. Kubiak, Bror niesmiercionoéna..., s. 76.

8 Dziatania inne niz wojenne obejmujg operacje reagowania kryzysowego i operacje wsparcia pokoju.
Regulamin Dziatan wojsk ladowych, DWL, Warszawa 2008, s. 15.

® W. Kaczmarek, Dziatania operacyjne wojsk Iagdowych, AON, Warszawa 2004, s. 54.
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niekontrolowane skutki. Podpisana Genewie w 1980 roku. Poszczegdlne protokoty
tej konwencji zawierajg rézne ograniczenia uzycia broni i innych $rodkéw walki,
w tym:

— | protokét w sprawie niewykrywalnych odtamkow;

— Il protokdt w sprawie zakazow lub ograniczen uzycia min — putapek i innych

urzgdzen'®;

— Il protokdt w sprawie zakazow lub ograniczen uzycia broni zapalajgcych;

— IV protokot w sprawie o$lepiajgcej broni laserowej'!;

-~V protokot dotyczy wybuchowych pozostatosci wojny*2.
Rozwigzaniem w tym przypadku moze by¢ bron niepowodujgca $mierci (nieletalna),
poniewaz obecnie gtdwnym celem dziatan prowadzonych w ramach operacji
pokojowych czy tez stabilizacyjnych nie jest fizyczna eliminacja przeciwnika, ale
zmuszenie go do zaprzestania dziatania, porzucenie swojego zamiaru. Takze opinia
publiczna jest przeciwna stosowaniu hadmiernej przemocy oraz czesto nie godzi sie
z dziataniami powodujgcymi nadmierna liczbe ofiar, co przyczynito sie do tego, iz w
wielu krajach rozpoczeto w laboratoriach wojskowych i cywilnych prace projektowe
i badania nad bronig pozwalajgca obezwiadni¢ przeciwnika bez robienia mu
nadmiernej krzywdy.

Prace nad rozwojem technologii nie$miercionosnych rozpoczety sie juz w
Il potowie XX w. Na podstawie analizy literatury mozna stwierdzi¢, ze prace nad tego
rodzaju bronig byty prowadzone w takich panstwach jak: Australia, Chiny, Francja,
Japonia, Niemcy, USA, Wielka Brytania oraz bylym ZSRR13. Jednak za prekursorow
powszechnie uwaza sie dawny ZSRR oraz USA. Aktualnie programy badawcze
i rozwojowe zwigzane z technologiami niesmiercionosnymi sg prowadzone zaréwno
przez poszczegolne kraje jak USA, Rosja, Francja, Wielka Brytania, Niemcy oraz
organizacje jak: NATO, UE. Rozwijajg one i doskonalg réznego rodzaju systemy
broni nie$miercionosnej, majgce w przysztosci wspomagac zotnierzy wykonujgcych
okreslone zadania zaréwno w operacjach wojennych jak i operacjach innych niz
wojna.
Obserwujgc arene miedzynarodowg mozna zauwazy¢, ze zarowno politycy jak
i wojsko kierujgc sie oczekiwaniem spotecznym dazg do uniknigcia konfliktow
o charakterze zbrojnym, a jesli takowe juz zaistniejg do maksymalnego ograniczenia
strat wsrdd ludzi oraz zniszczeh srodowiska. Juz wiele wiekéw temu SUN - TSY
stwierdzit, Zze lepiej jest wzig¢ armie wroga do niewoli niz jg zniszczy¢, zachowaé w
catosci batalion, kompanie czy nawet pieciu zotnierzy wroga jest lepszg rzecza niz
zgtadzié. Osiggng¢ zwyciestwo w stu bitwach nie jest szczytem osiggniec.
Najwiekszym osiggnieciem jest pokona¢ wroga bez walkil*. W tym stwierdzeniu
zauwazy¢ mozna, ze winno sie tak prowadzi¢ dziatania, aby straty z obu stron byty
jak najmniejsze. Pokrywa sie to ze wspdéiczesnymi tendencjami. W realizacji tak
pojmowanych dziatann pomoc nam majg nowe technologie w tym niesmiercionosne
— niepowodujgce $mierci.

10 Zostat on zmieniony 1996 r.

1 Protokot ten dodano go w 1995 r.

12 Opracowany w 2003r, wszedt w zycie w 2006r.

13 P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003, s. 47.
1 Sun Tzu, Sztuka wojny, Przedswit, Warszawa 1994, s. 35.
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Takze w Polsce dostrzezono zalety, jakie mogg posiada¢ nowe technologie,
w tym nie$miercionosne. Profesor Zbigniew Scibiorek w jednej ze swoich ksigzek
pisat ,jak wynika z rozwoju elektroniki na uzytek pola walki i doswiadczen bojowych
ostatnich lat, wyksztatca sie niezwykle grozny elektroniczny wymiar pola walki.
Niewidoczne gotym okiem bedzie mie¢ okreslone mozliwosci humanitarnego
oddziatywania”1s,

Po raz pierwszy wizje wykorzystania broni nieletalnych przedstawili w swojej
ksigzce ,Wojna i Antywojna” Heidi i Alvin Toflerowie. Byty to zapowiedzi prac
i sygnaty wskazujgce mozliwosci pozyskania i wykorzystania takiej broni. Mianowicie
mowig oni: Wyobrazmy sobie na przyktad napad rozjuszonego ttumu islamskich
ekstremistow na zachodnie ambasady, mieszczace sie powiedzmy w Chartumie,
stolicy Sudanu. Tlum pladruje szereg ambasad, lecz o dziwo, mimo iz czyni to
skandujac ,Smieré Ameryce”, amerykanska ambasada pozostaje nietknietg. Nie
wzieto tez amerykanskich zakfadnikéw”16. C6z sie zatem stato, co spowodowalo, ze
odstgpili oni od swoich zamiaréw. Odpowiedz znajdujemy dalej. Z chwilg, gdy
tysigce uczestnikow zamieszek zbliza sie do otoczonego murem budynku ambasady
ich przywddcy padajg na ziemie wymiotujgc i defekujgc. Setki manifestantow zginajg
sie wpot i sprawiajg wrazenie oszotomionych. Wszyscy oni docierajg, co najwyzej
do potowy drogi. Rosnie liczba trapionych mdtosciami i biegunkg, ttum rozpada sie
i stopniowo cofa, a niektérzy z uczestnikow manifestacji wykrzykujg, ze Allach ich
pokarat'’. Jest to bardzo obrazowy opis mozliwosci i dziatania generatora fal
dzwigkowych o niskiej czestotliwosci.

Bron nieletalna jako bardziej humanitarna od tradycyjnej wykorzystujgcej
energie kinetyczng (bron palna) w niektérych rodzajach dziatan moze pozwoli¢ na
wigkszg swobode i szerszy zakres oddziatywania na przeciwnika, szczegodlnie
w operacjach pokojowych czy stabilizacyjnych. Z drugiej jednak strony moze
zaistnie¢ niebezpieczenstwo naduzywania tego rodzaju broni (musza istnie¢
ograniczenia, co do mozliwosci jej zastosowania). Jest to bardzo istotne, poniewaz
sg podstawy, aby sadzi¢, ze bron tego rodzaju nie jest w petni nieSmiertelng. (nie
powodujgca $mierci). Nie trudno jest zgodzi¢ sie z tg teza, gdyz, jesli broh ta zostanie
uzyta niewtasciwie, lub brak znajomosci jej oddziatywania na organizm ludzki lub
Srodowisko to moze ona sta¢ sie Smiercionosng, lub powodujgcg nieodwracalny
uszczerbek na zdrowiu. Biorgc pod uwage te rozwazania mozna jg uznaé jako bron
mniej Smiercionosng. Podstawg wyrazenia takiej opinii jest to, iz do tej pory nie
skonstruowano broni gwarantujgcej stuprocentowe bezpieczenstwo dla osoby
przeciwko ona zostata uzyta. Mozna to stwierdzi¢ na nastepujgcych przyktadach:
srodki chemiczne mogg wywota¢ réznego rodzaju alergie, lub doprowadzi¢ do
Smierci osoby majgcej trudnosci z oddychaniem, cierpigcej na astme. Elektryczne
patki i szokery mogg nie tylko obezwiadnié, ale tez zabi¢ jak to miato miejsce na
lotnisku w Vancuver, gdzie policja uzywajgc elekirycznego trasera celem
obezwiadnienia awanturujgcego sie Polaka doprowadzita do jego $mierci. Wobec
tego bron ta mogtaby byé rozwazana i nazwana jako bron o obnizonym progu
Smiertelnosci.

15 7. Scibiorek, Rozwazania o obronie, Bellona, Warszawa 1993, s. 76.
16 A i H Toffler, Wojna i antywojna, Muza SA, Warszawa 1997, s. 189.
17 Ibidem, s. 189.
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Bron niesmiercionosna (obezwitadniajgca) jest szczegdlnym rodzajem broni,
przeznaczonej do chwilowego wyeliminowania z dziatan Iludzi, sprzetu
i infrastruktury z jednoczesnym zredukowaniem do minimum oddziatywania
Smiertelnego oraz strat materialnych. Pomimo podejmowanych préb stworzenia
jednej spojnej definicji, kazde panstwo usituje zdefiniowaé broh obezwtadniajgcg w
inny sposob, odpowiednio do mozliwosci i polityki pahstwa, majac na uwadze
zgodnos¢ tak stworzonej definicji z obowigzujgcymi konwencjami i przepisami prawa
miedzynarodowego jak i krajowego.

Klasyfikacja broni obezwladniajacych

Bron nieletalna (niesmiercionos$na, obezwiadniajgca), cho¢ nazwa tak moze
wskazywac nie jest przeznaczona wytgcznie do obezwiadniania ludzi. Jest wiele
rodzajow broni o tej nazwie, ktére oddziatywajg wytgcznie na sprzet, elektronike,
infrastrukture, a nie tylko na ludzi.
Jesli chodzi o podziat i klasyfikacje broni uznawanej jako nie$mierciono$na to mozna
stwierdzi¢, ze nie ma jednej zasadniczej, lecz istnieje ich kilka. Zwigzane jest to
z czynnikiem, jaki bierzemy pod uwage, jesli chodzi o oddziatywanie na czlowieka
lub sprzet. Bardzo duzg réznorodnosc¢ tej broni umozliwia wybor jednej z opcji jej
wykorzystania w konfliktach réznej skali, od typowych dziatan bojowych, poprzez
operacje na rzecz wsparcia pokoju, reagowanie w czasie wystgpienia kryzysu, kleski
zywiotowej, az po pomoc humanitarng.
Rozpatrujgc sposéb oddziatywania mozna jg podzieli¢ na grupy, ktére przedstawia
rysunek 1.

Rys. 1. Podziat broni nieletalnej pod wzgledem obiektu oddziatywania.

BRON NIELETALNA

v | v

ODDZIALYWUJACA ODDZIALYWUJACA ODDZIALYWUJACA
NA CZLOWIEKA NA URZADZENIA NA CZLOWIEKA
TECHNICZNE | URZADZENIA
TECHNICZNE

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Jesli chodzi o sposéb oddziatywania na cztowieka to bron nieletalng, jej podziat
przedstawia rysunek 2.

Rys. 2. Podziat broni nieletalnej pod wzgledem sposobu oddziatywania na
cztowieka.

i i e

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Biorgc pod uwage sposob oddziatywania na urzadzenia techniczne i infra-
strukture mozna wyréznic, ponizszy podziat.

Rys. 3. Podziat broni nieletalnej pod wzgledem sposobu oddziatywania na
urzgdzenia techniczne i infrastrukture

== 5a g

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Przedstawione powyzej podziat nie jest precyzyjny gdyz nie obejmuje
wszystkich rodzajow broni i czynnikow jakimi moze oddziatywaé na site zywg lub
sprzet, lub infrastrukture.

Inny podziat zaproponowat w opracowaniu Non-Lethal Weapons For Military
Operatins Other Than War zaproponowat Joseph Suhajda. Dzieli on bron nieletalng
na:

1. bron o dziataniu oszatamiajgcym do ktérej zalicza:
— granaty hukowe;
— gumowe i plastikowe pociski, ktére sg w uzyciu przez |zraelskg armig;
— pociski typu bean-bang;
— chemiczna bron obezwiadniajaca;
— CS gazy blisko spokrewnione z gazami tzawigcymi uzywanymi przez
policje;
— oslepiajgca jasnym swiattem stroboskopowym;

2. Bron unieruchamiajgca, do ktérej zalicza:
—  sieci powstrzymujgce;
—  super Kkleje;
— lepkie piany;
—  fale radiowe wysokiej czestotliwosci;

3. Broh przeciwko urzgdzeniom technicznym (maszynom). S3 to:
— przenosne urzgdzenia mikrofalowe;
— impuls elektromagnetyczny;
—  pulsujgce lasery chemiczne generujgce pod wysokim cisnieniem gorgca
plazme powodujaca fale uderzeniowg na powierzchni celu'®.

18 J, Suhajda, Non - Lethal Weapon, for Military Operations, Other Than War, http://www.fas.org/man/dod-
101/sys/land/docs/suhajd_1.htm, (dostep: 15.04.2010 r.).
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Rysunek 4. Podziat broni nieletalnej pod wzgledem sposobu oddziatywania.

|| BRON NIELETALNA

v

4

BRON BRON BRON PRZECIWKO
O DZIALANIU UNIERUCHAMIAJACA URZADZENIOM
OSZALAMIAJACYM TECHNICZNYM
(MASZYNOM).
v v ¥
e granaty hukowe; e sieci e przenosne urzadzenia
e gumowei powstrzymujace; mikrofalowe;
plastikowe pociski, e super kleje; e impuls
e pociski typu bean - o lepkie piany; elektromagnetyczny;
bang; « fale radiowe wysokiej ¢ pulsujace lasery
e chemiczna bron czestotliwosci; chemiczne generujace

obezwtadniajaca;

e CS gazy blisko
spokrewnione z
gazami fzawigcymi

o oslepiajaca jasnym
Swiattem
stroboskopowym;

pod wysokim
cisnieniem goraca
plazme powodujaca
fale uderzeniowa na
powierzchni celu

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Suhajda, Non -Lethal Weapon, for

Military Operations, Other Than War.

Putkownik J. Siniscalchi wskazuje, ze bron nieletalna moze by¢ klasyfikowana
zaroéwno pod wzgledem funkcji jak i technologii. Wyréznia on:
- broh przeciwko ludziom o dziataniu obezwtadniajgcym i paralizujgcym;

- $rodki chemiczne;

- $rodki optyczne, do ktérych zalicza niskoenergetyczne lasery oslepiajace;

- $rodki akustyczne;

- skierowana, wysokoenergetyczna bron mikrofalowa;
- unieruchamiajgca urzadzenia mechaniczne;

- bron o dziataniu antymaterialnym;

- chemiczne i biologiczne czynniki o dziataniu antymaterialnym;

- bron wykorzystujgca impuls elektromagnetyczny;
- wysokoenergetyczna bron mikrofalowa?®,

19 J. Siniscalchi, Non-Lethal Technologies: Implication For Military Strategy, Occasional Paper No.3,

Center for Strategy and Technology Air War College, March 1998.
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Rysunek 5. Klasyfikacja broni nieletalnej pod wzgledem pod wzgledem funkcji i
technologii.

Bl
[ ]

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: J. Siniscalchi, Non-Lethal
Technologies: Implication For Military Strategy.

Jeszcze inny podziat zaproponowat prof. Krzysztof Kubiak, a mianowicie dzieli bron
nieletalng na:
— $rodki akustyczne (rozmaite urzadzenia ogtuszajgce, hukowe, takze
pracujgce w zakresie czestotliwosci niestyszalnych dla ludzkiego ucha,
a powodujgcych dotkliwy, uniemozliwiajgcy prowadzenia jakiejkolwiek
clowej dziatalnosci, bdl),
— $rodki akustyczno-optyczne ( posiadajg czynnik oddziatujgcy na wzrok, czyli
rozmaite tadunki hukowo-oslepiajgce),
— srodki optyczne (oddziatujgce na wzrok, powodujgce odwracalng
utrate widzenia, co skutkowato niemozno$cia podjecia celowego dziatania.
W formie laseréw o matej mocy byty uzywane m.in. do oS$lepiania pilotow
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samolotéw rozpoznawczych prowadzgcych na przyktad obserwacje
¢wiczen sit morskich, prowadzonych na morzu otwartym),

srodki elektryczne (wykorzystujgce jako czynnik razenia energie
elektryczng, réznego rodzaju paralizatory, tazery itp.),

srodki elektromagnetyczne (przeznaczone do zatrzymywania pracy silnikow
pojazdéw mechanicznych na okreslonym dystansie, takze do oddziatywania
na ludzi),

srodki mechaniczne (urzgdzenia i rozwigzania zapewniajgce ,udarowe”
badz ,kinetyczne” oddziatywanie na ttum np. armatki wodnych, specjalna
amunicja o ograniczonej Smiercionosnosci, zarbwno gumowg j i zelowa,
miotang z typowych dziatek kalibru 20 mm, siatki),

Srodki chemiczne, ktére dzieli na:

oddziatujgce na rézne zmysty czlowieka, miedzy innymi na wzrok.
Stosowane gtéwnie w formie dymoéw, gazéw i innych, ktére powodujg
odwracalny stan bardzo ztego samopoczucia, wykluczajacy podejmowanie
zorganizowanego dziatania,

substancje utrudniajace lub uniemozliwiajgce poruszanie sie (rézne
substancje, gtéwnie w formie zeléw lub ptyndéw, ograniczajgce tarcie, lub
przeciwnie — oblepiajgce konczyny i przytwierdzajgce osoby do podtoza)®.

Rysunek 6. Podziat broni nieletalnej pod wzgledem zastosowanych Srodkéw

razenia.

Bron nieletalna

Srodki elektromagnetyczne

Srodki akustyczno - optyczne

Srodki akustyczne

Srodki mechaniczne |

Srodki chemiczne |

Srodki optyczne |

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie K. Kubiak, Bror nie$mierciono$na we
wspotfczesnych konfliktach zbrojnych, zeszyty Naukowe AON, nr1 (70), Warszawa

2008.

20 K. Kubiak, Bron niesmierciono$na we wspofczesnych konfliktach zbrojnych, Zeszyty Naukowe
AON, nr 1 (70), AON, Warszawa 2008, s. 78.
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Ze wzgledu na zastosowany sposéb oddziatywania na obiekt mozna wyréznié
bron opartg na wykorzystaniu dziatania, przedstawia je rysunek 7.

Rys. 7. Podziat broni obezwfadniajgcej ze wzgledu na zastosowany sposob
oddziatywana.

Bron obezwtadniajaca
wykorzystujaca
substancje biochemiczne

Bron Bron
obezwtadniajaca obezwtadniajaca
wykorzystujgca fale wykorzystujaca
elektromagnetyczne substancje
. chemiczne
BRON NIELETALNA
(OBEZWLADNIAJACA
. ) Bron
Bron
obezwtadniajaca \ obezwiadniarjaca
wykorzystujaca fale kaorzystuja?ca
akustyczne niska energie
kinetyczna

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedstawione w opracowaniu klasyfikacje sitg rzeczy nie wyczerpujg tematyki,
gdyz zawsze mozna wprowadzi¢ inne parametry i wedlug nich dokona¢ kolejnej
klasyfikaciji.

Mozliwosci wykorzystania i rozwoj broni nieSmiercionosnej (nieletalnej)

Bioragc pod uwage parametry broni, czynniki razenia jakimi sie charakteryzujg
mozna stwierdzi¢, ze jest wiele mozliwych przypadkéw wykorzystania tej broni, do
réznych zadan takich jak:

— kontroli uméw. Cel jej uzycia to zapanowanie nad zbiorowiskiem ludzi,
zmuszenie ich do poniechania dziatania, rozproszenia go, rozbicie
zbiegowiska. Mozna jg wykorzysta¢ do tlumienia zamieszek, rozruchow
buntéw itp.;

— do kontroli poszczegdlnych oséb lub matych grup, w celu zmuszenia ich do
porzucenia zamiaru i podporzgdkowania sie;
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— do ochrony obiektéw, obozowisk, baz logistycznych, stanowisk dowodzenia
i kKierowania przed atakami réznych osob czy tez zorganizowanych grup;

— przeciwko pojazdom celem ich zatrzymania i unieruchamiania;
przeciwko urzadzeniom technicznym w celu ich zniszczenia Iub
uszkodzenia;

— przeciwko elementom konstrukcyjnym obiektéw i infrastrukturze w celu
uczynienia ich bezuzytecznymi;

— przeciwko systemom dowodzenia, kierowania i infrastrukturze
informatycznej;

— przeciwko systemom logistycznym, a w szczegdlnosci do czynienia
bezuzytecznym do wykorzystania paliw i smarow.

Takie okreslenie zadan (wymogow) wskazuje drogi poszukiwania i rozwoju
systemow broni niezabijajgcych, nakierowanych na realizacje powyzszych zadan.
Mozna wskazaé, ze najwieksze zainteresowanie w tej dziedzinie wykazuje Rosja
i USA, a ostatnio z racji realizowanych zadan takze Unia Europejska. Witasnie
w ramach UE powotano strukture EDA (European Defence Agency), Europejskg
Agencje Obrony, ktéra koordynuje badania nad rozwojem broni nieletalnych,
wskazuje kierunki i wymogi w zakresie ich rozwoju i zastosowania. Realizowane
przez nig programy prowadzone sg w kilku panstwach, ktére zaoferowaly swoje
osrodki naukowe oraz przemystowe celem opracowania konkretnych systemow
tejze broni. Podczas szczytu waszyngtonskiego NATO w 1999 r. Rada
Pétnocnoatlantycka zdefiniowata Nonlethal Weapons (NLW) jako wazne, dodatkowe
mozliwosci niezbedne do sprostania wymaganiom przysztych operacji.

Takze w Polsce zapewnienia bezpieczenstwa oraz wyposazenia zotnierzy do
prowadzenia roznorodnych dziatan, szczegdlnie podczas realizowanych misji
pokojowych, stabilizacyjnych i humanitarnych jest istotnym problemem poruszanym
zarobwno w pracach naukowych, publikacjach jak teoretycznych zatozeniach
Rozwoju Sit Zbrojnych. Wtasnie w tym ostatnim znajdujemy stosowne zapisy
odnosnie omawianej problematyki. W Celach Sit Zbrojnych NATO dla Polski
stwierdza sie, ze w ostatnich latach pojawity sie mozliwosci opracowania zupetnie
nowej generacji uzbrojenia niebazujgcego na energii chemicznej prochow o energii
kinetycznej pociskéw. Do takiego uzbrojenia nalezg systemy broni skierowanej
energii (Directed Energy Weapons - DEW), ktére obejmuje:

— technologie laserowe;

— technologie wykorzystujgce gtéwnie wybuchowe generatory impulsu
elektromagnetycznego  (High  Power  Generators) jako  Zrédto
niskoczestotliwosciowej (do 100MHz) energii elektromagnetycznej dla
dalszych stopni systeméw mikrofal wysokiej energii HPM (High Power
Microvave). HPM to zrédto promieniowania elektromagnetycznego wielkiej
mocy w zakresie czestotliwos¢é radiowych HPRF (High Power Radio
Frequency) lub zroédio energii skierowanej na czestotliwosciach radiowych
(Radio Frequency Directed Energy);

— technologie postugujgce sie wigzkami czgstek natadowanych Ilub
neutralnych wysokich energii (Charge Particles Beams/ Neutral Particle
Beams);

W dziedzinach tych powinny zosta¢ podjete prace podstawowe oraz badania
stosowane. Nauka polska posiada rozeznanie i osiggniecia w tym obszarze. Dotyczy
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to w szczegolnosci broni elektromagnetycznej, gdzie byly prowadzone prace
badawcze i zostaty osiggniete obiecujgce wyniki.

Patrzgc wstecz nalezy podkresli¢, ze w celach Sit Zbrojnych NATO 2008 dla
Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, Zze ostatnich latach daje sie takze
zaobserwowac silne zapotrzebowanie na nowe typy broni, tzw. obezwtadniajgcej
(Non Lethal Weapon - NLW), umozliwiajgcej neutralizacje i obezwtadnienie oséb
i tumu oraz neutralizacje sprzetu i kluczowej infrastruktury. Bron NLW obejmuje ron
akustyczng, mechaniczng, kinetyczna, elektromagnetyczng. Pomimo prowadzonych
w Swiecie wielokierunkowych prac nie nastgpit widoczny przetom w tym obszarze.
Ze wzgledu na innowacyjnos¢ zagadnienia, gdzie o sukcesie moze przesgdzi¢ idea,
a nie wysokos¢ poniesionych naktadéw, zasadnym wydaje sie podjecie w Polsce
strategicznych programoéw badawczych w wyzej wymienionych obszarach?!.
Ponadto jako obszar o wysokim priorytecie uznano ochrone sit przed wszelkimi
potencjalnymi zagrozeniami. Jako szczegdlnie wazne wskazuje sie dziatania
asymetryczne i przeciwdziatanie potencjalnym zagrozeniom uzycia broni
chemicznej, biologicznej, radiologicznej i nuklearnej (CBRN). Mimo, ze caty obszar
ochrony sit jest bardzo istotny, to wsréd obszarow szczegdlnie istotnych dla
prowadzenia dziatan operacyjnych wskazano min. bron non — lethal?2.

Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego jako priorytetowe kierunki
prowadzonych badan, jesli chodzi o rozwdj nowych technologii wskazat nastepujgce
cele dla Sit Zbrojnych: E 08 40 energia skierowana — uzbrojenie i zdolnosci obronne,
a wsrod celow dla wojsk ladowych jest: cel oznaczony jako L 0880 — Bronh
niesmierciono$na?3,

Problematyka broni niezabijajgcej byta i jest takze analizowana i rozpatrywana
poza Sitami Zbrojnym. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w programie
badan naukowych na rzecz przemystowego potencjatu obronnego wskazato kierunki
i priorytety badan, a w tym:

— obszarze technologicznym Il — Bron precyzyjna i uzbrojenie, pozycja 3
technologie uzbrojenia przyszitosci, do ktérych zaliczono: zrédta energii
mikrofalowej duzej mocy;

— W pozycji 4, systemy uzbrojenia dla tzw. niesymetrycznego pola walki,
a w tym broni obezwtadniajgcej*.

Wskazano takze, ze w ostatnich latach pojawity sie mozliwosci opracowania
zupetnie nowej generacji uzbrojenia niebazujgcego na energii chemicznej prochéw
i energii kinetycznej pociskéw. Do takiego uzbrojenia nalezg: bron
elektromagnetyczna, bron laserowa, bron mikrofalowa?>.

2L Cele Sit Zbrojnych NATO 2008 dla Rzeczypospolitej Polskiej, s. 31/34. Priorytetowe kierunki badan
z obszaru techniki i technologii obronnych na lata 2009 — 2021, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, Warszawa 2008, s. 31.

22 Cele Sit zbrojnych NATO 2008 dla Rzeczypospolitej Polskiej, s. 43.

2 Priorytetowe kierunki badan z obszaru techniki i technologii obronnych na lata 2009 - 2021,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, Warszawa 2008, s.
32.

2 Program badan naukowych na rzecz przemystowego potencjatu obronnego, Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, departament badan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Warszawa

2007, s. 9.

% Program badan naukowych na rzecz przemystowego potencjatu obronnego, Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, departament badan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
Warszawa 2007, s. 35.
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Streszczenie

W  artykule przedstawiono przyczyny i geneze powstania broni
niesSmierciono$nej wynikajace z potrzeby odpowiedzi na pojawiajgce sie zagrozenia
dla wojska w czasie wykonywania zadan. Zostaty wskazane wybrane definicje
opisujgce bron niesmiercionosng. Omadwiono w jakich sytuacjach i do jakich zadan
moze by¢ wykorzystana. Dokonano takze klasyfikacji broni oraz wskazano
mozliwosci jej wykorzystania.

Stowa kluczowe: bron niesmiercionos$na, konflikty zbrojne, operacje pokojowe,
asymetria.

Summary
The article presents the causes and genesis of non-lethal weapons resulting from
the need to respond to emerging threats to the army while performing tasks. Selected
definitions describing non-lethal weapons have been indicated. It was discussed in
what situations and for what tasks it can be used. The weapons were also classified
and the possibilities of their use indicated.

Keywords: non-lethal weapons, armed conflicts, peacekecping operations,
asymetry.
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SOCIAL CREDIT SYSTEM — KONTROLA RYZYKA W EPOCE BIG DATA

Dnia 26 kwietnia 1986 w miejscowosci Prype¢ na Ukrainie doszto do btedu
podczas testowania systemu awaryjnej kontroli reaktora jgdrowego. Efektem byto
jego przegrzanie i gwattowny wybuch wodoru. Wiejgcy 6wczesnie w kierunku
potudniowo zachodnim wiatr, trwajgcy nieco przeszio tydzien oraz czeste opady
deszczu spowodowaty wypuszczenie do srodowiska izotopéw radioaktywnych,
takich jak pluton 241, ktérego okres potowicznego rozktadu wynosit 14 lat oraz jod
131, ktérego okres potowicznego rozktadu wynosit 8 dni. Im krotszy okres
potowicznego rozktadu, tym wieksza byta dawka promieniowania.

W pierwszym roku po katastrofie zanotowano wzrost zachorowalnosci na raka
tarczycy o 1-2% na terenie Europy wschodniej i centralnej. Tarczyca jest organem
odpowiedzialnym m.in. za prawidtowg synteze i wchianianie jodu w organizmie.
Okoto 12-14 lat odnotowano wzrost zachorowalnosci na poziomie 1100 % na tym
samym tereniel.

Niemozliwy do przewidzenia btgd ludzki i jego konsekwencje staty sie
Swiatowym symbolem ryzyka zwigzanego z rozwojem cywilizacji.

Zdaniem niemieckiego socjologa Ulricha Becka (podsumowanego pidrem
P. Stankiewicza) jedng z elementarnych cech ryzyka, odrézniajgcg je od
~ZWyczajnych” zagrozen, jest jego pochodzenie. W jego ocenie, wspétczesne ryzyko
jest generowane przez sam system nowoczesnosci, ktory w ten sposob zaczyna w
dobie ,spofeczenstwa ryzyka® zagraza¢é sam sobie (np. globalng katastrofg
ekologiczng). Wspébtczesne wystepujgce formy ryzyka sg swoistymi skutkami
ubocznymi postepu naukowo-technicznego, ktore przestaty mie¢ jedynie marginalny
i mozliwy do skontrolowania charakter. Beck wyrdznia trzy rodzaje globalnego
ryzyka: ekologiczne, finansowe i terrorystyczne.? Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze jest to
typologia dos¢ ograniczona biorgc pod uwage zagrozenia wynikajgce np.
z nowoczesnych technologii, przestepczosci kryminalnej czy sektora zdrowotnego.

Jednoczesnie nie pozostawia watpliwosci, ze na wzrost poziomu ryzyka we
wspotczesnej cywilizacji (a przynajmniej jej percepcji) maja wptyw wytgcznie
dziatania ludzkie (kryzysy finansowe, ocieplanie klimatu, zamachy). Nie majg takze
wiekszego znaczenia rzeczywiste rozmiary generowanego przez wspotczesne
spoteczenstwa ryzyka. Badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych
wykazaty, ze prawdopodobienstwo Smierci przecietnego Amerykanina w ataku
terrorystycznym wynosi 0,00106%, czyli 1 na 93 000. Tymczasem piec lat po

1 W. F. Heidenreich, J. Kenigsberg, P. Jacob, E. Buglova, G. Goulko, H. G. Paretzke, E. P. Demidchik
and A. Golovneva, Time Trends of Thyroid Cancer Incidence in Belarus after the Chernobyl Accident,
Radiation Research nr 155/5, 1999, s. 617-625.

2 P, Stankiewicz, W $wicie ryzyka - niekonczgca sie opowies¢ Ulricha Becka, Studia Socjologiczne 3

(190) 2008, UMK, s. 119-122.
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zamachu z 2001- 44% amerykanow twierdzito, ze bardzo boi lub boi sie, ze oni lub
ich rodzina mogg stac¢ sie ofiarg zamachu terrorystycznego.®

Zdaniem J. Hryniewicza juz sama egzystencja w kulturze ryzyka nieuchronnie
prowadzi do trwatego poczucia leku, wzmacnianego przez nieprzewidywalno$é
i brak mozliwos$ci oszacowania jego rozmiarow.* W konsekwencji, obserwuije sie, ze
percepcja ryzyka stymuluje wzrost strachu w spofeczenstwie, natomiast sam strach
ksztattuje juz bezposrednio kierunki jego polityki. W spoteczenstwie ryzyka istnieje
zatem ogromny popyt na zaspokojenie potrzeby bezpieczehstwa skutkujgcego
zwiekszonym naciskiem opinii publicznej na przewidywanie i kontrole takich
zagrozen.

Nieprzewidywalnos$¢ zaréwno jednostek ludzkich jak i ich zbiorowo$ci zmusza
zatem rzady do poszukiwania nowych sposobow kontroli powyzszego ryzyka, wraz
ze wzrostem populacji oraz poziomu skomplikowania rzeczywistosci spoteczne;j
(digitalizacja przestrzeni publicznej).

Przyktadowe rozwigzanie powyzszego problemu zaproponowat rzgd Chifskiej
Republiki Ludowej w 2014 r. rozpoczynajac prace nad Systemem Zastug
Spotecznych, nazywanym takze Systemem Zaufania Spofecznego (Social Credit
System - SCS).

W czerwcu 2014 r. Rada Panstwa ChRL® przedstawita zarys program SCS w
dokumencie “State Council Notice concerning Issuance of the Planning Outline for
the Construction of a Social Credit System (2014-2020).6 W oficjalnych
komunikatach system ten miat na celu ,pielegnacje uczciwosci w stosunkach
handlowych oraz wzmocnienie wiarygodnosci wymiaru sprawiedliwosci
i integralnosci spotecznej.”” W rzeczywistos$ci system ten polega na stworzeniu
rozlegtej infrastruktury informatycznej bazujgcej na technologii Big Data®
pozwalajgcej na monitorowanie, zapisywanie, analize i wykorzystanie danych
generowanych przez uzytkownikéw tego systemu. W swoim bazowym zatozeniu,
jest to swoisty system reputacji obywatelskiej, wzorowany na sposobach
gromadzenia i przetwarzania danych swoich klientéw przez banki i instytucje
finansowe, w celu ewaluacji ich wiarygodnosci finansowe;j.

W zamiarze twoércéw, program ten w przysztosci ma dokonywaC oceny:
zachowania, statusu ekonomicznego, historii kryminalnej, medycznej, edukaciji,
religii oraz pogladéw politycznych i na podstawie zebranych tak danych, dopuszczaé
stosownie systemu kar i nagréd dla zindywidualizowanych jednostek oraz
podmiotdéw gospodarczych. System taki w zatozeniu pozwoli wiadzy na premiowanie
spotecznie pozgdanych zjawisk przy jednoczesnej marginalizacji zjawisk

3 J. T. Hryniewicz, Schytek spoteczenstwa przemystowego jako zrodto niepewnosci, Przeglad Organizacji
06/2011, s. 24-27.

4 J. T. Hryniewicz, Spoteczenstwo ryzyka. Teoria, model, analiza krytyczna. Przeglad Socjologiczny

2/2014, s. 9-33.

Chin. upr. EEARHKFEESM, chin. trad. $EANRXEMEEBEL, (pinyin Zhonghua Rénmin

Gonghégud Guéwuyuan). Najwyzszy kolegialny organ wiadzy wykonawczej ChRL.

Tekst dokumentu przettumaczonego z mandarynskiego na jezyk angielski - "Planning Outline for the

Construction of a Social Credit System (2014-2020)".

I. Lezzi, China’s Social Credit System: a governance model in the era of Big Data?, Filodiritto, 2018, s.

1-3.

Technologie zajmujgce sie przetwarzaniem znacznych ilosci danych zdobywanych w srodowiskach

systemow elektronicznych pozwalajgcych na dogtebna analize zjawisk w owych systemach

zachodzacych.
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patogennych. Skutki dokonywanej weryfikacji przez system dla jego adresatéw beda
obejmowaé¢ mozliwos¢ (bgdz nie) uzyskania: kredytu, pracy czy komunikaciji
srodkiem transportu publicznego.® Wynik powyzszej oceny bedzie przedstawiany
w postaci liczbowej, publikowanej na Narodowej Platformie Informacji Kredytowej1°
i w zaleznosci od norm ustawianych zaréwno przez wiadze centralne oraz lokalne
prowincje bedzie uznany za podstawowe kryteria zapewnienia (bgdz odmowy)
okreslonej ustugi przez instytucje panstwowe, prowincjonalne bgdz prywatne.

Poczagtki SCS mozna przesledzi¢ do pierwotnej motywacji gtebokiej reformy
gospodarki Chin trwajgcej od 2002 r. do dnia obecnego zwanej potocznie ,,czwartg
generacjg”. Celem reformy byta walka z patologiami gospodarczymi o krajowym
zasiegu, generowanych brakiem odpowiednich instytucji prawnych i wykonawczych
w obliczu wejscia przez Chiny w nowy wiek gospodarczej prosperity. Patologie te
obejmowaty szerokie spektrum zjawisk - od razgcych naruszen praw autorskich
i kopiowania technologii przez konkurujgcych przedsigbiorcéw, po nielegalng
produkcje zywnosci. Z czasem, wizja powszechnego systemu kontroli bazujgcego
na behawioralnym ,screeningu”, uzyskata zielone swiatto do znacznie szerszego
zastosowania.l!

W powotanym juz powyzej ,zarysie SCS” z 2014 r. mozna przeczytaé, ze
system ten ma by¢ ucielesnieniem fundamentéw Chinskiej ludowej mysli politycznej
takich jak:

1) Teoria Deng Xiaopinga — zgodnie z ktorg egalitaryzm tolerowany jest tak
dtugo jak zapewnia wysoki poziom efektywnosci, co jego twérca kwitowat maksymg
~hiewazne jaki jest kolor kota, wazne by tapat myszy.”

2) Zasadg Trzech Reprezentacji — zgodnie z ktérg ludowej polityce Chin
przy$wiecajg 3 dtugoterminowe cele:

a. Zwiekszenie produkcji - poprzez przyzwolenie na prywatng inicjatywe
w gospodarce;

b. Rozwdj kultury - poprzez promowanie w swiecie chinskiej kultury;

c. Konsensus Polityczny - poprzez ostrozng demokratyzacje Partii, m.in.
otworzenie jej dla biznesmendw i lokalnych dziataczy partyjnych;

3) Koncepcja Naukowego Rozwoju — zakfadajgca zréwnowazenie szybkosci
rozwoju wszystkich sektorow chinskiej gospodarki, walke z korupcjg, wyréwnanie
réznic miedzy bogatymi a biednymi, rozwdj opieki socjalnej oraz ochrone srodowiska
naturalnego.

4) Stworzenie Harmonijnego Spoteczenstwa - spoteczenstwa
"praworzgdnego, demokratycznego, solidarnego, uczciwego i sprawiedliwego".

Postepujacy rozwdj technologiczny jest zatem uznawany przez rzgd ChRL
za zwiastun nowej ery gospodarki centralnie planowanej, pozwalajgcej nie tylko na
maksymalizacje efektywnosci ekonomicznej, lecz takze kontrole porzadku
spotecznego oraz realizacje innych epokowych celéw chinskiej wladzy ludowej.1?

Social Credit System nie jest jednym systemem, lecz zbiorczg nazwg dla wielu
sankcjonowanych przez pahstwo programéw wdrazanych przez rzady lokalne oraz
wielkich chinskich przedsigbiorcéw (gtéwnie z branzy finansowej i medialnej jak

°® R. Creemers, China’s Social Credit System: An Evolving Practice of Control, University of Leiden, 2018
s. 2-3.

10 National Credit Information Sharing Platform.

11 R. Creemers, China’s Social Credit...op. cit. s. 3-4.

12 C. Hays, A New Credit Paradigm in China, Bloom Economic Research Division, 2018, s. 2-17.
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Tencent, Didi Chuxing czy Baihe.com). Mimo rozrastajgcej sie liczby tego typu
inicjatyw, kazdy z programéw charakteryzuje 6 podstawowych cech:

1) Brak anonimowosci — program identyfikuje osobe prywatng na podstawie
danych osobowych z dowodu osobistego, biletu kolejowego, karty ptatniczej itd.,
a przedsiebiorce po numerach identyfikacji podatkowej, dodatkowo, w prowincji
Shanghai w miejscach publicznych testowany jest aktualnie modut rozpoznawania
twarzy - ktérego implementacja w innych rejonach ma postepowac¢ w zaleznosci od
wynikow jego skutecznosci.

2) Szerokie rozumienie kredytu — ocena podmiotu obejmuje nie tylko jego
przymioty ekonomiczne jak zdolnos$¢ do zaciggania zobowigzan, ale takze ocene
postawy moralnej — jak religijno$¢, historie kryminalng, zapatrywania polityczne,
korzystnie z sieci, produktywnos$¢ w pracy, rodzaj wykonywanego zawodu, poziom
obcigzenia dla systemu socjalnego itd.

3) Rozwdj poprzez ukierunkowane zastosowanie — system ten podlega
i podlegac bedzie nieustannej adaptacji do potrzeb lokalnych prowincji i ich czesci
(poprzez zastosowanie prawa miejscowego) jak i pewnym zatozeniom uniwersalnym
(kontrolowanym legislacjg powszechnie obowigzujgcg).

4) Szeroki i ptynny wachlarz sankcji — ktérych celem ma by¢ nie tylko karanie,
ale przede wszystkim faworyzowanie pozgdanych zachowan — jak np. terminowa
sptata zobowigzan finansowych badz podatkowych.

5) Odpowiedzialno$¢ osobista — ocenie podlega¢ bedg nie tylko obywatele
i firmy prywatne, ale tez np. cztonkowie spétek jako ich organy lub lokalni urzednicy
piastujacy okreslone funkcje.

6) Zarzgdzanie informacjamiiich udostepnianie — zgodnie z krajowg legislacja,
program skupi sie na masowym zebraniu i analizie informacji moggcych obejmowaé
np. dane biometryczne, historie przegladarki, trasy podrézy, stan zdrowia - w
chmurach obliczeniowych firm nalezgcych do panstwa bgdz firm $cisle z panstwem
wspotpracujacych. Informacje te w zaleznosci od potrzeby bedg udostepniane
wszystkim panstwowym instytucjom i innym podmiotom uprawnionym np.
pracodawcom.

Wdrazanie systemu SCS rozpoczeto od nadania przez Ludowy Bank Chin13
w 2015 r. licencji 8 chinskim firmom do rozpoczecia wiasnych programow
pilotazowych pozwalajgcych na przydzielanie i odbieranie punktéw reputacji swoim
klientom, a takze tworzenia programow stuzgcych ocenie ich ryzyka kredytowego,
gtéwnie z uzyciem aplikacji mobilnych.4

Najwigkszym z owych systemow jest tzw. sezamowy kredyt (Sesame Credit)
system stworzony przez firme Ant Financial — spoétke stowarzyszong z grupag
kapitatowg Alibaba. Firma ta w zaleznosci od np. wielkodci zakupow, zarobkdw,
preferowanych metod ptatno$ci i wywigzywania sie przez klientéw z ich zobowigzan
finansowych nadaje i odbiera ,sezamowe punkty” w wymiarze od 350 do 950.
Podmioty z wysokim ratingiem otrzymujg ,nagrody” w postaci np. rabatéw na
zakupy, mozliwosci wynajecia pojazdu bez koniecznosci wptaty zastawu, mozliwosci
zaciggniecia kredytu na preferencyjnych warunkach, czy choéby otrzymania wizy do
Luksemburga.

'3 People's Bank of China (PBC or PBOC; Chinese: HE A K4R1T; pinyin: Zhonggud Rénmin Yinhang).
https://citizenlab.ca/2017/01/cashless-society-cached-data-security-considerations-chinese-social-
credit-system/, (dostep: 16.08.2018 r.).
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Obecnie, ponad 30 rzadéw lokalnych na terenie swoich jurysdykcji korzysta
z whasnych pilotazowych form kredytu spotecznego badz zezwala na ich
wykorzystanie sektorowi prywatnemu.’® Implementacja wszystkich systemow
zaufania spotecznego jest stale koordynowana przez Centralng Komisje ds.
Pogtebiania Reform (ang. Central Comprehensively Deepening Reforms
Commission (Chin: 1 RAHRMMKEZ G142, pinyin:  Zhdngyang Quénmian
Shénhua Gaigé Weéiyuanhui) kierowang przez Xi Jinpinga - sekretarza generalnego
Komunistycznej Partii Chin od 15 listopada 2012 i przewodniczgcego Chinskiej
Republiki Ludowej od 14 marca 2013.1¢ Programy te obejmujg nie tylko ocene osob
fizycznych lecz takze prywatnych przedsiebiorcéw, niezaleznie od formy prawnej czy
rozmiaréw.

Obserwacja roznorodnos$ci implementowanych programéw wskazuje, ze celem
chinskiego rzadu nie jest stworzenie jednego scentralizowanego systemu ewaluac;ji
oraz kar i nagrod dla swoich obywateli, lecz rozproszonego i sprawnie
skoordynowanego systemu weryfikacji ich spotecznej i ekonomicznej
produktywnosci, dotykajgcego wszystkich najwazniejszych sfer ich zycia osobistego
i publicznego. Prawdopodobnym celem takiego zabiegu jest unikniecie poczucia
przyttoczenia jednostki przez zbiurokratyzowanego molocha notorycznie
inwigilujgcego kazdy aspekt jej zycia, ktérego da sie jednoznacznie zidentyfikowaé
i potepi¢. Fragmentaryzacja stwarza iluzje wyboru i wolnosci (nie kazdy bowiem
z dostepnych programéw odnosi sie do okreslonych grup spotecznych jak np. mali
lokalni przedsigbiorcy).

W 2017 r. program poszerzono do udziatu czterech gtéwnych osrodkéw
administracyjnych, obejmujgcych tgcznie okoto 218 milionéw obywateli, w tym:

- prowincji Hubei — 58.500.000 mieszkancoéw;

- prowincji Shanghai — 34.000.000 mieszkancow;

- prowincji Hebei — 74.700.500 mieszkancow;

- prowincji Zhejiang — 51.200.000 mieszkancow.

Charakterystyka programéw zostata zréznicowana ze wzgledu na osrodki,
w ktérych dziatajg, jednakze wszystkie oparto na pieciu gtéwnych elementach:
informacjach gromadzonych w systemie, sankcjach, powaznych sankcjach oraz
zachetach.

We wszystkich prowincjach gromadzenie danych obejmowato zbieranie
informacji m.in. o: niezastosowaniu sie do wyrokéw sgdéw, informacji o karach
administracyjnych, ztamanych zezwoleniach / koncesjach itd. Wyjatkowo prowincja
Szanghaj przechowuje informacje takie jak unikanie opodatkowania czy optacania
skladek ubezpieczeniowych, zas prowincja Zhejiang przechowuje informacje o
uzyskanych bezprawnie ulgach administracyjnych (np. koncesji wydanych w wyniku
oszukania organu wydajgcego). Wszystkie te informacje podlegajg ocenie lokalnych
organdéw, ktére na ich podstawie dokonujg oceny statusu spotecznego (social credit)
weryfikowanego podmiotu. W przypadku spadku ponizej okreslonego progu,
jednostka uznawana jest za ,niegodng zaufania” (ang. untrustworthy).

15 N. Loubere, S. Brehm, China’s Dystopian Social Credit System Is a Harbinger of the Global Age of the
Algorithm, Lund University, 2018, s. 1-4.

16 M. Meissner. “China’s Social Credit System, a big-data enabled approach to market regulation with
broad implications for doing business in China”, Mercator Institute for China studies, 2017 r.
https://www.merics.org/fileadmin/templates/download/chinamonitor/merics_ChinaMonitor_39_englisc
h_Web.pdf, (dostep: 10.09.2017 r., s. 6).
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Karami za bycie uznanym ,niegodnym zaufania” we wszystkich prowincjach
to m.in.:

- sygnalizowanie takich podmiotow lokalnym agencjom zajmujgcym sie kontrolg
administracyjng wykonywanych zawodow lub prowadzonej dziatalnosci np. czestsze
kontrole sanitarne w restauraciji;

- restrykcje w uzyskiwaniu i cofniecie zezwolen administracyjnych np.
w przyznawaniu pomocy rzgdowej lub lokalnej (dotacje, koncesje);

- zastosowanie srodkéw i kar dyscyplinujgcych na poziomie lokalnym
i krajowym.

W prowincjach Shanghai i Hebei lista sankcji jest otwarta — istnieje zatem
mozliwos¢ wprowadzania takze innych metod w zaleznoséci od ,potrzeb” lokalnych
wiadz.

Powazne sankcje (Punishments for Seriously Untrustworthy) stosowane sg
wytgcznie w trzech prowincjach (Shanghai, Hubei i Zhejiang) i obarczenie nimi
nastepuje w przypadku wpisania podmiotu na liste powaznych przewinien. We
wszystkich trzech prowincjach za przewinienia takowa uznaje sie: dziatania
stwarzajgce ryzyko powaznych naruszen zdrowia i zycia ludzi, dziatania powaznie
naruszajgce porzadek spoteczny bgdz zasady wolnego handlu, odmowa badz
unikanie wykonania przepisanych prawem zobowigzan w powaznych
okolicznosciach, odmowa wykonania zobowigzan rangi panstwowej i narazenie
interesu bezpieczenstwa panstwa bgdz niszczenie instalacji stuzgcych celom
obrony narodowej. Ponadto, w prowincji Hubei katalog ten uznaje sie za otwarty w
zakresie przewinien zwigzanych z dobrem panstwa. W prowincji Zhejiang wpisanie
na powyzszg liste nastepuje takze w przypadku uzyskania bezprawnymi metodami
(np. oszustwem) administracyjnych zezwolen zwigzanych ze zdrowiem bgdz
bezpieczenstwem publicznym (np. koncesji na alkohol) oraz odmowy wykonania
zobowigzan natozonych dokumentem urzedowym.

Karami za powazne przewinienia dla prowincji Shanghai i Hubei sg
ograniczenia w dostepie do okreslonych rynkéw badz branzy dla przedsiebiorcéw,
restrykcje w uzyskaniu uprawnien zawodowych bagdZz petnienia okreslonych
zawodowych funkcji czy limity w zakresie konsumpcji towaréw luksusowych. W
prowincji Zhejiang kary obejmujg ograniczenia w udziale w przetargach badz
aukcjach publicznych, wykluczenia przedsiebiorcow z danego rynku, ograniczenia
w uzytkowaniu infrastruktury publicznej, ograniczenia w nabywaniu towaréw
luksusowych, ograniczenia w uzyskiwaniu kwalifikacji zwigzanych z petnieniem
okreslonych funkcji publicznych czy ograniczenia w uzyskiwaniu subsydiow badz
innych form wsparcia publicznego.

Zachety przyznawane sg w przypadku uzyskania wysokiego wspétczynnika
oceny tj. uznania za ,trustworthy”. Zachety w zaleznosci od prowincji obejmujg
szeroki wachlarz wsparcia lokalnej administracji, w tym:

- rozpatrywanie spraw administracyjnych (np. zezwoleh na pobyt staty) poza
kolejnoscia;

- uproszczenie procedur administracyjnych;

- priorytetyzowanie w dostepie do zasobow (np. wyzsza lokata w przetargach,
wiecej punktow na konkursach);

- uprzywilejowanie w lokalnych programach wsparcia bgdz programach
inwestycyjnych;
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- zmniejszenie czestotliwosci kontroli ze strony organéw panstwowych
i lokalnych.
Katalog zachet jest otwarty dla wszystkich prowinciji.

Podsumowanie

W przysztosci system ten ma by¢ inkorporowany przez szkoty, uczelnie, system
opieki zdrowotnej i do instytucji publicznych. Zbyt maty wspotczynnik zaufania
spowoduje, ze ktos nie dostanie sie na studia, nie bedzie mdgt sie ubiega¢ na
stanowisko urzednicze, nie wezmie pozyczki, czy nie zostanie wpuszczony na
stadion. Lata badan socjologicznych w petni ugruntowaty poglad, ze czynniki takie
jak pozycja spoteczna, dostep do zasobdéw czy dostep do edukacji, bardzo silnie
korelujg z poziomem przestepczosci (Albert Cohen, Robert Merton). Mozna zatem
przewidywag, ze w nie dajgcym sie precyzyjnie okresli¢ procencie, system ten moze
spowodowaé pewne swoiste sprzezenie zwrotne w spoteczenstwie, do ktdrego
zostat inkoroporowany, tzn. che¢ zaprowadzenia idealnego fadu, tak znaczaco
zwiekszy dysproporcje spoteczne, ze tad ten bedzie zagrozony przez tych ktérzy juz
nie majg nic do stracenia. Jezeli tak sie stanie to czy nie tatwiej bedzie po prostu
prewencyjnie penalizowaé zbyt niski wspétczynnik zaufania spotecznego, niz
pozwala¢ na generacje ryzyka wzrostu przestepczosci, zamieszek, rozruchow,
a w przypadku hipotetycznej, dalszej eskalacji nawet lokalnej wojny domowej?

Faktem zas jest, ze w Chinach system ten zyskuje na popularnosci zwtaszcza
wsrod miodych ludzi fakngcych spotecznej afirmacji i komparowania swojego statusu
ze statusem innych czionkéw spoteczenstwa. Proliferacja systemu SCS w tej grupie
wiekowej dokonuje sie za ich wiedzg i zgodg gtdbwnie poprzez media
spotecznosciowe. !’

Chinczycy wybrali zatem najbezpieczniejszy ze sposobéw implementacji tego
rodzaju rozwigzan — wieloletnig zmiane paradygmatu myslenia o prywatnosci
i prawach jednostki, poprzez umysine wyzbywanie sie czesci swoich wolnoéci przez
ludzi wkraczajgcych dopiero w dorostos¢ — nieSwiadomych w petni konsekwencji ich
czynow dla przysztych dziesiecioleci.

Professor Zhang Zheng doradca rzadu ChRLw zakresie projektowania system
zastug spotecznych na uniwersytecie w Peking opisat system nastepujgcymi
stowami: ,na swiecie sg dwa rodzaje ludzi, dobrzy i Zli, a teraz wyobrazcie sobie
$wiat, w ktérym dobrzy sg nagradzani za$ Zli karani.”*® Stowa te w swej prostocie
prowokujg do dalszej refleksji: by¢é moze system ten, mimo pozoréw ztowrogiej
omnipotencji jest naturalng i nieuchronng ewolucjg wymiaru sprawiedliwosci
cywilizowanego Swiata na miare XX| wieku? Czyz system taki, potgczony np.
z systemami identyfikacji ludnosci (kamery z rozpoznawaniem twarzy, czytniki
biometryczne) nie redukowatby w istotny sposéb ryzyka immanentnie zwigzanego z
funkcjonowaniem takze zachodnio-europejskich spoteczenstw jakim jest terroryzm?
Czy moze system ten generowatby w naszych spoteczenstwach btedne koto
frustracji wyzwalajgcej wczesniej niespotykane pod wzgledem rozmiaréw epidemie

17 Z. Huang, All Chinese citizens now have a score based on how well we live, and mine sucks, Quartz,
2015 r. https://gz.com/519737/all-chinese-citizens-now-have-a-score-based-on-how-well-we-live-and-
mine-sucks/, (dostep: 17.08.2018r.).

18 M. Maurtvedt, The Chinese Social Credit System - Surveillance and Social Manipulation: A Solution to
“Moral Decay”?, Master’s Thesis in Chinese Society and Politics, University of Oslo, 2017 r., s. 1.
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przemocy badz samobdjstw? Odpowiedz na te pytania moze przynies¢ wytgcznie
dalsza skrupulatna obserwacja naszych dalekowschodnich sgsiadow.

Streszczenie:

Celem artykutu bylo zdefiniowanie systemu zaufania spotecznego (Social
Credit System - SCS) obecnie implementowanego w spoteczenstwie Chinskiej
Republice Ludowej (ChRL). System ten pozwala na ocene zachowan spotecznych
obywateli przez Panstwo oraz na kontrole dostepu do zasobow wspoétczesnego
spoteczenstwa, w zaleznoéci od wyniku takiej oceny. Autor w podstawowym
zakresie dokonat historycznej analizy motywéw wdrozenia powyzszego systemu
oraz jego charakteryzacji, przeanalizowano jego zasieg oraz prognozy jego rozwoju
w przysziosci. W ocenie autora SCS przedstawia niebezpieczne cho¢ realne
rozwigzanie problemu wzrostu ryzyka bezpieczenstwa publicznego we
wspotczesnych, wysoce zdigitalizowanych spoteczenstwach.

Stowa kluczowe: system zaufania spotecznego, masowa inwigilacja, system
reputacji, kontrola ryzyka.

Summary

The main objective of this article was to define Social Credit System (SCS)
currently implemented in People's Republic of China (PRC) society. This system
allows the state to evaluate behaviors of citizens and control resource distribution of
modern society — by the results of this evaluation. Author analyzed historical
motivation for its implementation, characterized it, presented current scope of the
project and future prognosis of its potential development. In authors view PRC
proposed a dangerous but still viable mean to reducing levels of risks to public
security related to modern, heavily digitalized societies.

Keywords: social credit system, mass surveillance, reputation system, risk
control.
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Wojciech SLUGOCKI, Marzena WALKOWIAK
Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie
Wydziat Bezpieczenstwa Logistyki i Zarzgdzania

ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA INFORMACYJNEGO PANSTWA

Wstep

Aktualne wyzwania w obszarze bezpieczehstwa ewoluujg wraz z przeobra-
zaniem sie rzeczywistosci spotecznej ukierunkowanym na stopniowe przechodzenie
z epoki industrialnej do epoki informacyjnej, Stad w dzisiejszych czasach znaczna
czes¢ zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego wspotczesnych panstw pochodzi
z cyberprzestrzeni, co skutkuje koniecznoscig transformacji dotychczasowych
systemow bezpieczenstwa obronnego panstw i ciggtego ich dostosowywania do
nowych wymogéw. Wraz z postepem cyfryzacji panstwa, rola $rodowiska
technologicznego i cyberprzestrzeni wysuneta sie na pierwszy plan w odniesieniu
do zagrozen dla bezpieczenstwa kraju. Wszystkie te zmiany stanowig wyzwanie dla
organow panstwa dziatajacych na podstawie rygorystycznych przepisow, ktorych
tempo aktualizowania musi odpowiada¢ wymogom wspotczesnego swiata. Bedzie
to mozliwe tylko dzieki ciggtemu monitorowaniu zmian w otoczeniu i dlugofalowemu
mysleniu strategicznemu.

Bezpieczenstwo panstwa w wymiarze informacyjnym jest znane juz od wielu
wiekow, pierwszy $lad spisanej i odnalezionej sztuki informacyjnej pojawit sie juz
w VI w p.n.e. dzieki chinskiemu filozofowi Sun Tzu, ktéry opracowat pierwsze
strategie walki informacyjnej, majgcej na celu osiggniecie zwyciestwa nad
przeciwnikiem bez walki'. Problem bezpieczenstwa informacyjnego w dyskursie
naukowym zostat podjety pod koniec lat 90. XX wieku. Poczatkowo skupiano sie
gtbwnie na zagrozeniach generowanych przez spoteczehstwo informacyjne
i analizowano zagrozenia zwigzane z zarzadzaniem bezpieczenstwem informaciji,
w tym szczegdlnie, z ochrong przed nieuprawnionym dostepem czy zniszczeniem.
Z czasem informacje zaczeto postrzegaé jako cenny zasoéb, ktérego skuteczne
wykorzystanie moze przynosi¢ zyski finansowe. Co wiecej, zrozumiano,
ze informacja moze by¢ skutecznym narzedziem walki, wspierajgcym lub nawet
zastepujgcym dotychczasowe formy konfrontacji militarnej, a takze czynnikiem
decydujagcym o osigganiu sukcesu w przysztych konfliktach zbrojnych?.
Jak zauwazajg Marcin Gornikiewicz oraz Tadeusz Szczurek: ,wraz z globalizacjg
i upowszechnieniem sie nowoczesnych technologii informacyjnych tradycyjne
wartosci wielu spoteczenstw zaczety ulegaé stopniowym zmianom”3. Szybki rozwdj
technologiczny stanowit jednoczesnie wyzwanie dla ludzkosci, albowiem wigzat sie
nie tylko z nowymi szansami i mozliwosciami, ale takze z zagrozeniami. Stat sie

1 M. Plecka, A. Rychty-Lipiniska, Bezpieczenstwo informacyjne (w:) A. Urbanek (red.): Wybrane problemy
Bezpieczenstwa, Wydawnictwo Spoteczno-Prawne. Stupsk 2013, s. 163.

2 H. Batorowska, Bezpieczeristwo informacyjne w dyskursie naukowym — kierunki badan, Uniwersytet
Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. Krakow 2017, s. 9.

3 M. Gornikiewicz, T. Szczurek, Wschodnioazjatycka a europejska perspektywa bezpieczenstwa
miedzynarodowego: wptyw réznic kulturowych na projektowanie polityki bezpieczenstwa ma
przyktadzie wybranych spoteczenstw (w:) M. Gebska (red.): Wspbtczesne
bezpieczenstwo ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, Wymiar Miedzynarodowy, Akademia Sztuki
Wojennej. Warszawa 2017, s. 472.
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réwniez jednym z najwazniejszych czynnikdw oddziatujacych na bezpieczenstwo
panstw i sposoéb realizacji przez nie swej polityki.

Celem badan, ktérych wyniki przedstawiono w niniejszym artykule, byta
identyfikacja kluczowych zagrozeh zwigzanych z organizacjg bezpieczenstwa
informacyjnego oraz wskazanie najwazniejszych elementéw wymagajgcych zmiany
lub doskonalenia. Metody i techniki badawcze stosowane w procesie badawczym
opierajg sie gtéwnie na krytycznej analizie literatury przedmiotu, aktéw prawnych
oraz dokumentéw organizacyjnych i kompetencyjnych, a takze na syntezie
i wnioskowaniu. Gtéwny problem badawczy zawiera sie w pytaniu: Jakie nowe
zagrozenia dla bezpieczehAstwa informacyjnego wspdtczesnych panstw
oddziatywajg na bezpieczenstwo narodowe? Mozna go doprecyzowaé w dwoch
pytaniach szczegdtowych: 1) Jakie jest znaczenie bezpieczenstwa informacyjnego
dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli? 2) Jakie sg gtéwne zagrozenia dla
bezpieczenstwa informacyjnego?

Na podstawie dotychczasowych analiz oraz po wstepnym badaniu literatury
przedmiotu, w odniesieniu do sformutowanego powyzej problemu badawczego,
przyjeto hipoteze, ze nowe =zagrozenia dla bezpieczenstwa informacyjnego
wspotczesnych panstw implikujg koniecznos¢ dalszego wzmacniania i doskonalenia
procedur ochrony najwazniejszych informacji oraz danych. Wyniki weryfikacji tejze
hipotezy przedstawiono w dalszej cze$ci artykutu.

Informacja jako cenny zas6b wspotczesnych panstw

Informacja jest jednym z najistotniejszych dobr dla cziowieka, instytuciji,
gospodarki, spoteczenstwa oraz panstwa. Od niepamigtnych czaséw, pozyskiwanie
i ukrywanie informacji byty jednym ze sposobdéw na zdobywanie oraz sprawowanie
wladzy. To zdobywanie jest przejsciem od informacji traktowanej jako wiedza,
do informacji powigzanej z dziataniem lub decyzjg, do informacji bedacej bronig
w wojnie informacyjnej*. Ochrona informacji byta realizowana juz w czasach
starozytnych stad szyfry, kody, niewidzialne atramenty, tajni kurierzy itp.> Chinczycy
strzegli tajemnicy produkcji jedwabiu przez okoto 2000 lat. Przez ten czas Chiny
miaty monopol na produkcje jedwabiu, ktory eksportowaty tzw. Jedwabnym
Szlakiem. W 1500 r. p.n.e. pewien mezopotamski skryba, strzeggc tajemnicy
produkcji porcelany, przepis zaszyfrowat pismem klinowym na glinianej tabliczce.

Z czasem rola i znacznie informacji stale rosty. Jak podkresla Witodzimierz
Fehler: ,jedng z wybijajacych sie na pierwszy plan cech rozwojowych wspotczesne;j
cywilizacji jest nieustanny wzrost roli informacji. Jest to wynik rewolucji
informacyjnej, ktéra wprowadzita swiat w ere spoteczenstwa informacyjnego, czyli
spoteczenstwa, w ktérym informacja stanowi kluczowy produkt, a wiedza niezbedne
bogactwo. Istothg konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest systematyczne

4 1. Krysowaty, P. Niedziejko, Informacja w systemach IT jako towar strategiczny, (w:) J. Zuchowski (red.):
Innowacyjno$¢ w ksztattowaniu jakoSci wyrobéw i ustug, Wydawnictwo Instytutu Technologii
Eksploatacyjnej. Radom 2006, s. 115.

5 J. kuczak, M. Tyburski, Systemowe zarzgdzanie bezpieczeristwem informacji ISO/IEC 27001,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu. Poznan 2009, s. 7.

® |. Krysowaty, P. Niedziejko, Informacja w systemach IT jako towar strategiczny, (w:) J. Zuchowski (red.):
Innowacyjno$¢ w ksztattowaniu jakosci wyrobdéw i ustug, Wydawnictwo Instytutu Technologii
Eksploatacyjnej. Radom 2006, s. 115-116.
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podnoszenie rangi bezpieczenstwa informacyjnego"’. Bogdan Zdrodowski,
zauwaza, ze: ,kazde panstwo, w realizacji swojej polityki, dysponuje licznymi
zasobami ludzkimi, materialnymi, finansowymi, energetycznymi, ale réwniez
informacyjnymi. Informacja jest wiec jednym z najistotniejszych zasobow
niematerialnych, a jej bezpieczenstwo dotyczy ochrony przed bezprawng ingerencjg
i zaktéceniami wytwarzania, przetwarzania, przechowywania i przesytania wszelkich
informacji"8. Rosngca warto$¢ oraz znaczenie informacji stanowi element przewagi,
wiedzy i wtadzy poszczegodlnych podmiotéw, co niejednokrotnie determinuje poziom
ich bezpieczenstwa®.

Informacja powinna by¢é zatem postrzegana i traktowana jako zasob
strategiczny, z punktu widzenia podmiotu bezpieczenstwa. Jest zatem elementem
krytycznym dla jego funkcjonowania, musi by¢ odpowiednio chroniona na kazdym
etapie przetwarzania: od pozyskania informacji, poprzez jej przekazywanie,
przechowywanie, analize i wykorzystaniel®.

Informacja posiada takze atrybuty bezpieczenstwa, odnoszgce sie do jej
ochrony. Mozna do nich zaliczy¢:

tajno$¢ — okreslajgca wymagany poziom ochrony przed nieuprawnionym

dostepem;

integralnos¢ — a zatem okreslenie, czy informacje sg poprawne,
nienaruszone, nie poddane manipulaciji;

dostepnos¢ — okreslajgca czy informacje sg dostepne zgodnie

z wymaganiami uzytkownika;
rozliczalno$¢ — okreslenie mozliwosci identyfikacji uzytkownika;
niezaprzeczalnos¢ — czyli brak mozliwosci ukrycia (wyparcia sie) dostepu
do informacji przez uzytkownika;
autentycznos¢ — okreslajgca mozliwos¢ stwierdzenia, jaki podmiot
przekazat informacije'?.
Z punktu widzenia bezpieczehstwa informacyjnego podmiotéw fizycznych
i prawnych warto przyjrze¢ sie znaczeniu informacji w okreslonych systemach.
Nalezy zauwazyé, ze informacje petnig okreslone funkcje w poszczegdinych
systemach. Autorzy wymieniajg takie ich rodzaje, jak: regulacyjno-porzadkujgca,
skfaniajgca do decyzji (zwiekszajgcg stopien pewnosci), progowo-wyzwalajgca
(bodzcujaca), sktadajgca sie na wiedze, bedaca bytem fizycznym, formg, jako
fizyczng odrebnoscig?.
Wspolczesnie globalizacja przynosi istotng zmiane w komunikacji
i oddziatywaniu ludzi na siebie, co powoduje wzrost aktywnosci politycznej ludzi.
Rozprzestrzenianie sie informacji determinuje, miedzy innymi, proces migracji
(tatwiej jest poréwnac swojg sytuacje ze statusem innych i dostrzec swojg szanse w
zmianie otoczenia). Tomasz Aleksandrowicz podkresla, ze ,dgzenie do godnosci

” W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa informacyjnego (w:) M. Kubiak, S. Topolewski (red.):
Bezpieczenstwo informacyjne w XXI wieku, Pracownia Wydawnicza Wydziatu Humanistycznego UPH.
Siedlce-Warszawa 2016, s.25.

8 B. Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa panstwa, Studia de Securitate, 2019, nr 9(3), s. 65.

® K. Liderman, Bezpieczeristwo informacyjne, Wydawnictwo PWN. Warszawa 2012, s. 11-12.

10 T, R. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo informacyjne panstwa, Studia Politologiczne. 2018, Vol. 49, s.
34.

11 K. Liderman, Bezpieczenstwo informacyjne... op. cit., s. 19.

12 J. S. Bruner, Beyond the Information Given: Studies in the Psychology of Knowing, W. W. Norton,
Incorporated. New York 1973.
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jest powigzane ze swiadomoscig nieréwnosci spotecznych”3. Dostepno$¢ medidéw
ukazujgcych dysproporcje w dostepnosci débr materialnych powoduje wzrost
Swiadomosci uposledzenia ekonomicznego poszczegdinych grup i poczucie braku
zgody na istniejgce status quo.

Istota bezpieczenstwa informacyjnego

W dzisiejszym Swiecie, w ktérym cybernetyka, elektronika i telekomunikacja
zdominowaty niemal wszystkie sfery Zzycia spotecznego, gospodarczego
i kulturalnego, wzrasta rola bezpieczenstwa wszelkiego rodzaju informacji, ktére sg
(na wielkg skale) gromadzone i przesytane. Wszystkie dziedziny: nauka,
szkolnictwo, obronnos$¢, bezpieczenstwo, handel, transport, ochrona zdrowia,
finanse itd., coraz bardziej uzalezniajg sie od srodkéw techniki cyfrowej. Tworzg one
wspotczesnie jedng infrastrukture, w obrebie ktorej funkcjonuje tzw.
cyberprzestrzen, zawierajgca dane i systemy kluczowe dla wielu dziedzin zycial4.

Podejmujgc probe przyblizenia istoty bezpieczenstwa informacyjnego nalezy
mie¢ na uwadze fakt, ze dopdki nie ma uniwersalnej, szeroko akceptowanej definicji
bezpieczenstwa, dopoty nie powstanie uniwersalne okreslenie bezpieczenstwa
informacyjnego i poje¢ z nim pokrewnych. Jednak, chodzi oto, by na kolejnych
etapach gromadzenia i weryfikowania wiedzy dotyczacej bezpieczenstwa
informacyjnego, nie gubi¢ jego istoty'>. Wsrod wielu, przytaczanych w niniejszej
pracy, definicji pojecia bezpieczenstwa informacyjnego, nalezy przywota¢ jedna,
ktéra najlepiej (zdaniem autoréw) oddaje jego istote: ,przez bezpieczenstwo
informacyjne podmiotu (cztowieka lub organizacji) nalezy rozumie¢ mozliwos¢
pozyskania dobrej jakosci informacji oraz ochrony posiadanej informacji przed jej
utratg"1e.

Analizujgc obiektywne i subiektywne aspekty bezpieczenstwa informacyjnego,
Szwajcarski uczony Daniel Frei wyodrebnit on nastepujgce stany dotyczgce
bezpieczenstwa:

stan braku bezpieczehnstwa (rzeczywiste zagrozenie jest postrzegane
prawidtowo)

stan obsesji (nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze);

stan falszywego bezpieczenstwa (powazne zagrozenie postrzegane jako
niewielkie);

stan  bezpieczenstwa (prawidtowe postrzeganie nieznacznego
zagrozenia)’.

Poszukujac istoty bezpieczenstwa informacyjnego warto przywotaé podejscie
Eugeniusza Nowaka i Macieja Nowaka, ktérzy wymieniajg warunki umozliwiajgce
osigganie i utrzymanie bezpieczenstwa informacyjnego, zaliczajgc do nich m.in.:

13 Z. Brzezinski, D. Ignatius, B. Scowcroft, Ameryka i $wiat. Rozmowy o globalnym przebudzeniu
politycznym, Wydawnictwo JK. £6dz 2008, s. 255.

4 W. Krzton, Wspotczesne bezpieczenstwo informacyjne wobec zagrozen cyberterroryzmem (w:) M.
Kubiak, S. Topolewski (red.): Bezpieczenstwo informacyjne w XXI wieku, Pracownia Wydawnicza
Woydziatu Humanistycznego UPH. SiedIce-Warszawa 2016, s. 107-118.

15 W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa informacyjnego (w:) M. Kubiak, S. Topolewski (red.):
Bezpieczenstwo informacyjne w XXI wieku, Pracownia Wydawnicza Wydziatu Humanistycznego UPH.
Siedlce-Warszawa 2016, s. 25.

16 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON. Warszawa 2008, s. 16—17.

7 W. Pokruszynski, Teoretyczne Aspekty Bezpieczerstwa. Podrecznik Akademicki, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi. J6zeféw 2010, s. 9.
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zapewnienie wysokiej jakosci informacji bedgcych w dyspozycji organéw
panstwa;
niezaktocony przeptyw informacji w panstwie oparty o nowoczesng
i sprawng infrastrukture teleinformatyczng;
skuteczng ochrone informacji niejawnych oraz danych osobowych;
poszanowanie i ochrone prawa obywateli do prywatnosci;
nieskrepowany dostep do informacji publicznych?8,
Znaczenie bezpieczenstwa informacyjnego wcigz bedzie wzrasta¢ wraz
z rozwojem cywilizacji informacyjnej. W publikacjach dotyczgcych bezpieczenstwa
informacyjnego akcentuje sie gtéwnie aspekty techniczne iformalne. Majgc na
uwadze, ze elektronika opanowata wszystkie dziedziny zycia, bezpieczenstwo
informacyjne w duzej mierze determinuje inne obszary bezpieczenstwa, takie jak:
bezpieczernstwo zdrowotne, ekonomiczne, polityczne, spoteczne, publiczne oraz
militarne’®,

Zagrozenia bezpieczenstwa informacyjnego
Bezpieczenstwo informacyjne panstwa w duzej mierze jest determinowane
przez nowe zagrozenia, ktére wystepujg zaréwno w wymiarze zewnetrznym, jak
i wewnetrznym. Wzrost roli informacji we wspoétczesnym Swiecie, powoduje wzrost
zagrozen ich bezpieczenstwa?®®. Wraz z postepem cywilizacyjnym, katalog
dotychczasowych zagrozen informacyjnych (np. szpiegostwo) nalezy poszerzy¢
onowe, tj. walka informacyjna, przestepstwa komputerowe, cyberterroryzm.
Obecnie  wigkszo$¢ niebezpieczenstw dla informacji dotyczy danych
przetwarzanych w sieci Internet, czyli przetwarzanych w cyberprzestrzeni. Globalny
zasieg cyberprzestrzeni utrudnia ochrone danych. Internet jako powszechnie
dostepna platforma komunikacyjna umozliwia, nie tylko, dostep do bardzo szerokich
baz danych, ale réwniez pozwala na tworzenie i rozpowszechnianie réznych tresci.
Skutkuje to ciggtym powstawaniem ogromne;j ilosci r6znych nierzetelnych informac;ji
(czesto intencjonalnie generowanych), ktére poprzez Internet mogg funkcjonowac
w przestrzeni publicznej i wypieraé autentyczne dane. Tworzy to nieograniczone
mozliwosci dla rozwoju nowych zagrozen dla bezpieczenstwa informacyjnego.
Wszystkie zbiory informacji, niezaleznie od miejsca ich przechowywania,
narazone sg na réznego rodzaju zagrozenia. Niebezpieczenstwa dla informacji
mogg mie¢ rézne przyczyny, geneze, skale oraz forme. Zagrozenia te mozna
podzieli¢ wedtug kryterium zdarzen zaleznych od cztowieka ($wiadome oraz
przypadkowe) oraz niezaleznych ($rodowiskowe)?l. Jerzy Krawiec przedstawit
klasyfikacje zagrozen danych w nastepujgcy sposob:
zniszczenia fizyczne,
utraty zwigzane ze zjawiskami naturalnymi,
promieniowanie,
utrata ustug,
naruszenia bezpieczenstwa,

18 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Difin. Warszawa 2011, s. 103.
19'W. Stugocki, M. Walkowiak, The Importance of military information security, Safety and Defense (Vol 7
No 1), Deblin 2021. https://www.sd-magazine.eu/index.php/sd/article/view/93/76, (dostep: 23.04.2021

r.).
20 A, Nowak, W. Scheffs, Zarzagdzanie bezpieczenstwem informacyjnym, AON, Warszawa 2010, s. 22.
21 J. Krawiec, Cyberbezpieczeristwo podejscie systemowe, OWPW. Warszawa 2019, s. 43.
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awarie techniczne
dziatania nieautoryzowane,
naruszenia zasad dostepu?2.

Analiza literatury przedmiotu udowadnia, ze najstabszym ogniwem w systemie
bezpieczenstwa informacyjnego jest cziowiek. W niemal 80% przypadkow
niekontrolowanego  wyptywu informacji z organizacji najczesciej jest
spowodowanych czynnikiem ludzkim, 6% stanowity btedy oprogramowania, 4%
awarie zasilania, 2% awarie sprzetu, 9% inne czynniki?3.

Powyzsze rozwazania sktaniajg do refleksji, iz zagrozeniem dla
bezpieczenstwa informacyjnego sg wszelka ingerencja w atrybuty informacji w taki
sposéb, by nie mogly one wypetnia¢ swoich funkcji. Stad tez trudnosci
w jednoznacznym zdefiniowaniu i skatalogowaniu zagrozen informacyjnych. Co
wiecej, wraz z rozwojem technologicznym, katalog powyzszych zagrozeh szybko sie
poszerza.

Krzysztof Liedel analizujgc wyniki badan Akademii Obrony Narodowej ujete
w raporcie ,Zagrozenia dla bezpieczenstwa informacyjnego panstwa (identyfikacja,
analiza zagrozen i ryzyka)”, wskazuje na warunki bezpieczenstwa informacyjnego
W ujeciu teorii realistycznych i liberalnych?4. Wspomniany wyzej autor podkresla, ze
w zatozeniach teorii realistycznych, aby zapewni¢ bezpieczenstwo narodowe
w aspekcie informacyjnym, nalezy:

zwiekszy¢ ochrone wiasnych systemoéw informacyjnych;

stale  monitorowaé ocene stabosci systeméw informacyjnych
potencjalnych przeciwnikow, w tym mozliwosci wtargniecia do ich
systemow;

przygotowac mozliwe formy odpowiedzi na atak, w tym z wykorzystaniem
informacyjnych i konwencjonalnych wojskowych zrédet razenia;

rozwija¢ metody szacowania poniesionych i/lub zadanych zniszczen (strat

informacyjnych).
W teorii liberalnej ochrona systemoéw informacyjnych odnosi sie do:
zwiekszania poziomu powigzan i wspotzaleznosci  systeméw

informacyjnych réznych panstw w celu przeciwdziatania zagrozeniom;
tworzenia globalnych instytucji i porozumien zapobiegajgcych wojnie
informacyjne;.

Jak podkresla Piotr Sienkiewicz, zagrozenia w cyberprzestrzeni mogg zostac
sklasyfikowane, jako: 1) zagrozenia systemowe, takie jak cyberataki,
cyberterroryzm, cyberkontrole oraz operacje informacyjne; 2) zagrozenia pospolite
zwigzane z cyberprzestepstwami?®. Z kolei Piotr Bgczek do podstawowych zagrozen
dla bezpieczenstwa informacyjnego panstwa, zalicza:

nieuprawnione ujawnienia informacji, ktére moze nosi¢ charakter
pomytkowy, polityczny lub komercyjny (sprzedaz informaciji);

naruszenia przez wtadze praw obywatelskich (ograniczanie jawnosci zycia
publicznego, naruszenia prywatnosci);

2 |bidem, s. 43, 44.

M. Plecka, A. Rychty-Lipinska, Bezpieczenstwo informacyjne (w:) A. Urbanek (red.): Wybrane problemy
Bezpineczenstwa, Wydawnictwo Spoteczno-Prawne. Stupsk 2013, s. 169.

24 K. Liedel, Bezpieczenstwo informacyjne... op. cit., s. 21.

% P, Sienkiewicz, Analiza systemowa zagrozen dla bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, Automatyka 2009,
nr2,s. 587-589.
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asymetrie w miedzynarodowej wymianie informacji (zwigzang z nieréwno-
prawng wymiang informacji pomiedzy panstwami sojuszniczymi);

dziatalno$é grup $wiadomie manipulujgcych przekazem informacji (czego
przyktadem mogg stuzy¢ réznego rodzaju sekty);

niekontrolowany rozwoj technologii bioinformatycznych (np. w postaci
uzyskania zdolnosci manipulacji procesami zachodzgcymi w ludzkim
mozgu);

przestepczos¢ komputerows;

cyberterroryzm;

samg walke informacyjng

zagrozenia asymetryczne;

szpiegostwo?5;

Wszystkie powyzsze cyberprzestepstwa mogg stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa, jednak z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa,
najpowazniejszy wydaje sie cyberterroryzm. James Lewis okreslit cyberterroryzm
jako: ,(...) wykorzystanie sieci komputerowych jako narzedzia do sparalizowania lub
powaznego ograniczenia mozliwosci efektywnego wykorzystania struktur
narodowych (takich jak energetyka, transport, instytucje rzadowe, itp.) bgdz tez do
zastraszenia czy wymuszenia na rzgdzie lub populaciji okreslonych dziatan2””.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa informacyjnego panstwa, szczegolnie
grozne wydajg sie takze ataki jego infrastrukture krytyczng (IKP)28. Zagrazajg one
bowiem systemom majgcym kluczowe znaczenie dla zdolno$ci struktur
panstwowych do realizacji wszystkich najwazniejszych zadan zwigzanych
Z bezpieczenstwem?®, Stanowitoby to niebezpieczenstwa dla takich systemoéw jak:
zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa, tgcznosci, sieci
teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnosé, wode, ochrone zdrowia,
transport itd.

Krzysztof Liedel wyrdznia nastepujgce przyktady atakéw na IKP:

zakiécanie funkcjonowania komunikacji telefonicznej uniemozliwiajgce
powiadamiania o nagtych wypadkach;

zakibécanie powietrznej kontroli ruchu;

uszkadzanie i rekonfiguracje oprogramowania uzywanego w ratownictwie
medycznym;

manipulowanie tresciami receptur w skomputeryzowanych liniach
produkcyjnych firm farmaceutycznych;

zmiane cisnienia w gazociggach prowadzgcg do wybuchow;

kradzieze tozsamosci;

uzyskiwanie dostepu do danych krytycznych i ich zmiane;

% P, Bgczek, Zagrozenia informacyjne..., s. 85.

27 Lewis J. A., Assessing the risk of cyber terrorism, cyber war and other cyber threats, 2002, Center for
Strategic amd International Studies, file:///C:/Users/Wojtek/Downloads/Assessing_the_Risks_
of _Cyber_Terrorism_Cyber_War_a%20(1).pdf, (dostep: 26.04.2021 r.).

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590) definiuje
infrastrukture krytyczng jako system oraz wchodzace w jej sklad powigzane ze sobg funkcjonalne
obiekty, w tym obiekty budowlane , urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administrac;ji
publicznej, instytucji i przedsigbiorcow.

2 M. Walkowiak, T. Szczurek, Critical infrastructure in view of the challenges to national security, Military
University of Technology, Warsaw: 2021, 52-54.
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sabotaz danych na rynkach finansowych?°.

W najblizszej przysztosci wraz z dalszym rozwojem nowych technologii oraz
cyberprzestrzeni nalezy spodziewaé sie postepujgcego wzrostu zagrozeh
dla bezpieczenstwa informacyjnego oraz danych osobowych. W konsekwencji
poziom ingerencji instytucji panstwa, w prywatnos$¢ jednostki, bedzie stale rost.
Swiadczg o tym stowa Tadeusza Szczurka: ,rewolucja technologiczno-informacyjna
wywotana przez sztuczng inteligencje zmieni nasze codzienne i zawodowe
otoczenie w stopniu niewyobrazalnym. Mozna sobie wyobrazi¢, ze ludzie zaczng
mieszka¢ w wewnetrznie skomunikowanych domach, a ze sobg bedg sie
kontaktowa¢ na poziomie wspoéiczesnie trudnym do zrozumienia. Prywatnos$é
zniknie zupetnie, a ingerencja systemdéw bezpieczenstwa publicznego w zycie
prywatne stanie sie ogdlnie akceptowang normg”st.

Podsumowanie

Gwaltowny rozwéj cywilizacyjny, ciggte poszerzanie olbrzymich zbioréw
informacji, niosg nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa informacyjnego, a katalog
tych zagrozeh jest katalogiem otwartym, gdyz wraz z rozwojem spoteczenstwa
informacyjnego pojawiajg sie nowe wyzwania. Wspotczesne panstwo nie moze
realizowa¢ swoich zadan bez sprawnie dziatajgcego systemu obiegu informacji,
gtéwnie w postaci cyfrowej. Bezpieczenstwo informacyjne panstw staje sie coraz
wazniejszg czescig bezpieczenstwa narodowego panstwa. nalezy Zagrozenia dla
bezpieczenstwa informacyjnego panstwa wigza sie z atrybutami informacji, bowiem
ich naruszenie powoduje, ze informacja staje sie np. niepetna lub nieprawdziwa,
a zatem nie moze wypetnia¢ skutecznie swojej roli. Wyniki przeprowadzonych
analiz, sktaniajg do refleksiji, ze zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa
informacyjnego wspétczesnych panstw bedzie stanowito coraz wieksze wyzwanie.
Wyniki analiz wskazuja, iz w najblizszych latach gtébwnym wyzwaniem stanie sie
wzmachianie ofensywnych oraz defensywnych zdolno$ci informacyjnych panstwa.
W zwigzku z czym nalezy zrewidowaé, doprecyzowacé i zaostrzyé obowigzujgce
procedury ochrony kluczowych informacji przetwarzanych w panstwie, ktére winny
posiada¢ odpowiednie zdolnosci do prowadzenia ztozonych operacji
w cyberprzestrzeni.

Streszczenie

Bezpieczenstwo informacyjne panstwa staje sie jednym z najwazniejszych
elementow bezpieczenstwa narodowego. Gidwng przyczyng pojawienia sie nowych
zagrozen dla bezpieczenstwa informacyjnego panstwa jest szeroko pojeta
informatyzacja oraz cyfryzacja panstwa. Procesy te w nieodwracalny sposdb
zwiekszyly ilos¢, range oraz mozliwosci wykorzystania cennego zasobu, jakim stata
sie informacja. Pojawienie sie nowych przestepstw dokonywanych w cyber-
przestrzeni spowodowato koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych standardéw
ochrony bezpieczenstwa panstwa do wspdétczesnych wymogéw. Gtéwnym celem
badan jest okreslenie kluczowych zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem

%0 K. Liedel, Bezpieczenstwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozen bezpieczenstwa
narodowego, Torun 2008, s.25.

81 T. Szczurek, Wyzwania dla bezpieczeristwa — niepewna przyszto$¢ miedzy zagrozeniami a szansami,
WAT. Warszawa 2019, s. 196.
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informacyjnym panstwa oraz wskazanie najwazniejszych czynnikéw oraz aspektow
niezbednych do zwigkszania takiego bezpieczehstwa. Metody i techniki badawcze
wdrazane w samym procesie badawczym opierajg sie przede wszystkim
na krytycznej analizie aktéw prawnych oraz literatury przedmiotu, syntezie
i wnioskowaniu w celu osiggniecia sformutowanych celéw w oparciu o kryteria
efektywnosciowe.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, informacje, zagrozenia.

Summary

The state's information security is becoming one of the most important elements
of national security. The main reason for the emergence of new threats to state
information security is the broadly understood computerization and digitization of the
state. These processes have irreversibly increased the quantity, importance and
possibilities of using the valuable resource that information has become. The
emergence of new crimes committed in cyberspace made it necessary to adapt the
existing standards of state security protection to modern requirements. The main
goal of the research is to identify the key threats related to state information security
and to identify the most important factors and aspects necessary to increase such
security. Research methods and techniques implemented in the research process
itself are primarily based on a critical analysis of legal acts and literature on the
subject, synthesis and inference in order to achieve the formulated goals based on
efficiency criteria

Keywords: security, information, threats.
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POLITYKA MIGRACYJNA W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA —
UJECIE TEORETYCZNE

Wstep

Bezpieczenstwo, zgodnie z koncepcjag hierarchii potrzeb Abrahama Maslowa,
jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka. Dowodem tego jest umiejscowienie
koniecznosci jego zaspokojenia w przytoczonej koncepcji na drugim stopniu, zaraz
za zaspokojeniem potrzeb fizjologicznych!. Bezpieczenstwo, przy gwarancji jego
zachowania, szansy rozwoju oraz wzglednym braku zagrozenia utraty dobr
(materialnych — np. srodkéw do zycia i niematerialnych — np. zdrowia, wolnosci,
zatrudnienia), jest stanem gwarantujgcym poczucie pewnosci.

W obliczu trudnosci, czy niemozliwosci realizacji przytoczonych potrzeb, juz od
poczatkdéw ludzkiej cywilizacji, wiele o0s6b bytlo zmuszonych do zmiany
dotychczasowego miejsca egzystencji w celu poszukiwania lepszych warunkéw
zycia. Zwigzane z tym jest zjawisko migracji2, ktére sktada sie z dwoch obszarow.
Pierwszym z nich jest emigracja, rozpatrywana z perspektywy terytorium, ktére dana
osoba opuszcza. Drugim jest natomiast imigracja, rozpatrywana z perspektywy
terytorium, do ktérego dana osoba przybywa3.

Determinanty migracji majg charakter: ekonomiczny (determinowany
czynnikami zwigzanymi z rynkiem pracy — bezrobociem, niskimi dochodami itp.),
spoteczny (determinowany przesladowaniami na tle mniejszosciowym, tj. religijnym,
etnicznym itp.) polityczny (determinowany wewnetrzng sytuacja w panstwie
migranta — np. toczacymi sie na jego obszarze dziataniami zbrojnymi) oraz naturalny
(determinowany dziataniami sit natury, np. powodziami, trzesieniami ziemi, suszami
itp.4.

Analizujgc zjawisko migracji, nalezy zaznaczy¢, ze niezaleznie od podmiotu,
ktérego dotyczy, moze przynosi¢ zaréwno korzysci, jak i zagrozenia. Zauwazalne
jest to przede wszystkim w obszarze ekonomicznym, ktéry na podstawie analizy
dotychczasowych wynikéw badan, nalezy w kontekscie migracji (determinantow
motywacji do niej) uzna¢ za wiodgcy®.

1 A.H. Maslow, Motivation and Personality. Harper & Row, Publishers, Inc. 1954.

2 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. 6., Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowej. Warszawa 2008, s. 70-71.

3 W. Fehler, K. Cebul, R. Podgérzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych
paristw cztonkowskich, Difin. Warszawa 2017, s. 14.

4 A. Mansoor, B. Quillin, Migration and remittances. Eastern Europe and the former Soviet Union, The
International Bank for  Reconstruction and Development/The  World Bank  2006.
http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/257896-
1167856389505/Migration_FullReport.pdf (dostep: 10.03.2021 r.).

5 Zob. m.in.: A.G. Ferrer, Reasons for migration & their impact on return behaviour, CSIC, MADRID
IFMS, OECD — PARIS, 2018. O. Bodvarsson, H. van den Berg, The Economics of Immigration, Springer-
Verlag. Berlin 2009, s. 7. F. Castelli, Drivers of migration: why do people move?. Journal of Travel
Medicine, 2018, Volume 25, Issue 1, s. 1-7.
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W przytoczonym kontekscie, pozytywnym aspektem migraciji jest np. mozliwos¢
podjecia lepiej ptatnego zatrudnienia i dzieki temu poprawy swojej sytuacji zyciowe;j.
Dla panstw migracje stwarzajg z kolei szanse na rozwdéj gospodarczy. Dotyczy to
zwlaszcza panstw, w ktérych za sprawg negatywnych wskaznikow demograficznych
(niskim przyroscie demograficznym, zmniejszaniem sie liczby ludnosci) wystepuja
niedobory pracownikéw na rynku pracy. Wspotczesnie, zjawisko to jest widoczne np.
w krajach Europy Zachodniej, a w coraz wiekszym stopniu rowniez w Polsce, czego
potwierdzenie stanowi tres¢ dokumentu Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki
migracyjnej. Jego autorzy wskazali, ze ok. 2030 r. moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej
nieobsadzone moze pozosta¢ nawet 20% miejsc pracy, co w kontek$cie rozwoju
gospodarczego Polski, determinowac¢ bedzie zwiekszenie udzialu cudzoziemcéw
w rynku pracys.

Do potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa panstw i ich obywateli, zwigzanych
ze zjawiskiem migracji nalezy natomiast =zaliczy¢ m.in.: przestepczosé
cudzoziemcow (osob nieposiadajgcych obywatelstwa danego panstwa), nadmierne
obcigzenie przez imigrantéw systemu opieki socjalnej, czy tez spory imigrantéw
z lokalng spotecznoscia na tle kulturowym?.

Wskazane przyktady pokazujg, ze w kontekscie bezpieczenstwa kazdego
panstwa, zadaniem ich witadz jest wypracowywanie racjonalnej polityki migracyjnej,
niezaleznie od tego, czy jej zatozenia zostaly wspdlnie ustalone na poziomie
miedzynarodowym?, czy tez wylgcznie we wilasnym zakresie. Gtéwny cel polityki
migracyjnej zawsze musi stanowi¢ maksymalizacja zyskéw i minimalizacja
potencjalnych zagrozen, w uwzglednieniem jej obydwu obszaréw: emigracji
i imigracji.

W kontekscie dotychczasowych rozwazan, zasadne bylo zatem dokonanie
eksploracji elementéow sktadowych polityki migracyjnej w kontekscie jej wptywu na
poziom bezpieczehstwa panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze w artykule nie
skoncentrowano sie na analizie polityki migracyjnej konkretnego panstwa, lecz na
charakterystyce jej uniwersalnych wymiaréw, ktére przy kreowaniu tejze polityki
muszg zosta¢ uwzglednione, niezaleznie jakiego panstwa dotyczg. Jednoczeénie
nalezy bowiem zaznaczyé, Ze szczegbtowe zatozenia polityki migracyjnej,
w przypadku kazdego z panstw musza mie¢ zindywidualizowany i dostosowany do
zatozen strategicznych i wewnetrznych uwarunkowan danego panstwa charakter.

Przed przystgpieniem do eksploracji obszaru problematyki kreowania
efektywnej z perspektywy panstw oraz jego obywateli polityki migracyjnej, najpierw
nalezato wskaza¢ terminologiczng i aksjologiczng istote samego pojecia
bezpieczenstwa panstwa.

5 Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
Warszawa 2018.

7 M. Slezak, Wspoétczesne migracje i uchodzctwo a bezpieczenstwo spoteczne (w:) J. Balicki, W. Necel
(red.): Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spofteczno-kulturowe i etniczne, Wydawnictwo
Naukowe UKSW. Warszawa 2017, s. 51.

8 Np. panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej realizujg wtasne polityki migracyjne, oparte jednak o
ustalone wspdlne zatozenia, przyjete decyzjami Rady Europejskiej podczas szczytéw tego organu UE.
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Pojecie bezpieczenstwa panstwa

Pomimo istnienia w dorobku nauk o bezpieczenstwie okreslonych
paradygmatéw, ze wzgledu na swoj szeroki zakres, ztozonym zadaniem jest préba
ujecia jednolitej, uniwersalnej definicji bezpieczenstwa.

Clifton Smith i David J. Brooks zaznaczajg, ze bezpieczenstwo definiuje sie
w zaleznosci od kryterium w jakim sie je rozpatruje — podmiotowym (np.
bezpieczenstwa jednostki, czy danego regionu), badz przedmiotowym (np.
bezpieczenstwa militarnego, gospodarczego, ekologicznego itp.), zasiegu:
narodowym, miedzynarodowym i globalnym, czy tez zroédta zagrozenia:
wewnetrznym i zewnetrznym?.

Zblizony podziat kryteriow bezpieczenstwa proponujg autorzy monografii
Bezpieczenstwo wewnetrzne Podrecznik akademicki, dzielgc je wedtug kryterium
przedmiotowego oraz podmiotowego, w ktérym dodatkowo lokujg bezpieczenstwo
narodowe i panstwa, a takze bezpieczenstwo miedzynarodowe, skfadajgce sie
z bezpieczenstwa wewnetrznego (publicznego, spotecznego, powszechnego
i ustrojowego) oraz zewnetrznego?®.

Autorzy ci wskazujg takze, iz przez pryzmat bezpieczehstwa nalezy rozumiec¢
nieodzowng wolnos¢ i zdolnos¢ do ochrony przed nieuchronnie wystepujgcymi
niebezpieczenstwami, wywotujgcymi niepokdj oraz poczucie zagrozeniall,

Ryszard Zieba stwierdza, iz bezpieczenstwo jest potrzebg podmiotowa,
poniewaz zawsze dotyczy konkretnego podmiotu — w zaleznosci od zasiegu wptywu:
jednostek, grup spotecznych, panstw, a takze organizacji miedzynarodowych?2,

Uniwersalizujgc wspdolne elementy pojecia bezpieczenstwa, Bernard
Wisniewski wskazuje natomiast, iz w literaturze z zakresu nauk o bezpieczenstwie,
do najczesciej wystepujgcych wspdélnych elementéw definicji bezpieczenstwa
nalezg uznawanie go jako:

— stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci,

— stan dajgcy poczucie pewno$ci i gwarancji jego zachowania oraz szanse
doskonalenia,

— rozumny standard zycia,

— jedng z gtdéwnych potrzeb cztowieka i grup spotecznych,

— gtébwng potrzebe panstw oraz systeméw miedzynarodowych,

— staly proces spoteczny, ktérego podmioty wypracowujg mechanizmy
zapewniajgce poczucie bezpieczenstwals.

Jak mozna zatem zaobserwowac, bezpieczenstwo moze by¢ definiowane
w réznoraki sposéb — w zaleznosci od przyjetego kryterium, wedle ktérego jest
rozpatrywane. Analizowany w niniejszym artykule aspekt bezpieczenstwa panstwa
wpisuje sie w kryterium podmiotowe, a wiec opozycyjne wobec bezpieczenstwa
narodowego, zwigzanego =z kryterium zasiegu. Pomimo tego, nierzadko

9 C. Smith, D.J. Brooks, Security Science: The Theory and Practice of Security, Elsevier 2013, s. 6-7.

10 7 Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Podrecznik
akademicki, Wydawnictwo Adam Marszatek. Torun 2015, s. 29-35.

1 lbidem, s. 18.

12 R, Zieba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego (w:) R. Zigba (red.):
Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne.
Warszawa 2008, s. 16.

13 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, WSPol.
Szczytno 2013, s. 41.
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zaobserwowa¢ mozna zjawisko btednej interpretacji tych zjawisk, czy wrecz
utozsamianie ich ze sobg, bgdz zamienne stosowanie.

Zgodnie ze Sfownikiem terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
bezpieczenstwo narodowe jest stanem uzyskanym dzieki odpowiednio
zorganizowanej obronie i ochronie przed zagrozeniami wewnetrznymi
i zewnetrznymi, mierzonym stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen4.
Jak wskazuje nazwa, dotyczy ono narodoéw, nawet w przypadku, gdy nie posiadajg
one wiasnego panstwa. W uznaniu narodowosci, dana spotecznos¢ musi natomiast
postugiwac sie jednolitym jezykiem, posiada¢ wspélne korzenie kulturowe, religijne,
wspoélne tradycje oraz zamieszkiwaé okreslone terytorium. Zgodnie z zapisami
Konwencji z Montevideo z 1933 r., o istnieniu panstwa jako podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych mozna méwi¢ w przypadku posiadania przez nie: statej ludnosci,
suwerennej wladzy, okreslonego terytorium (bez wzgledu na jego wielko$¢)
oddzielonego od innych granicg oraz zdolnosci wchodzenia w stosunki
miedzynarodowe?®.

Bezpieczenstwo panstwa jest natomiast stanem stabilnosci wewnetrznej
i suwerennosci panstwa, ktéry w aspekcie zaspokojenia podstawowych
behawioralnych oraz egzystencjalnych potrzeb spoteczenstwa, a takze traktowania
panstwa jako podmiotu w stosunkach miedzynarodowych, odzwierciedla stopien
zagrozenials.

B. Wisniewski zaznacza takze, iz w kontekscie bezpieczenstwa panstwa,
oprécz dominujgcego w swiadomosci w przesztosci czynnika potencjatu militarnego,
istotng role odgrywa réwniez potencjat polityczny oraz ekonomiczny?'’.

W poréwnaniu do bezpieczenstwa narodowego, pojecie bezpieczenstwa
panstwa ma znacznie szersze znaczenie, poniewaz problematyka bezpieczenstwa
narodu jest w nim niejako zawarta. Bezpieczehstwo panstwa bezposrednio odnosi
sie do dziatalnosci struktur panstwowych, tworzonych przez spoteczenstwa, czyli
gtéwnie narody. Oprécz ludnosci i terytorium, ktére je zamieszkuje, z aparatem
panstwowym zwigzane sg takze elementy takie jak: niepodlegtos¢, niezawistose,
demokratyczny wybor wtadz oraz mozliwo$¢ samostanowienia. Sg one nieroztgczne
z elementami bezpieczenstwa narodowego, takimi jak: przetrwanie, niezaleznos¢
polityczna, utrzymanie integralnosci terytorialnej i jak najwyzsza jakos¢ zycia.

Reasumujgc rozwazania dotyczgce przytaczanej roznicy pojeciowej, mozna
stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo narodowe odnosi sie do wartosci zwigzanych ze
spoteczenstwami, a bezpieczenstwo panstwa do struktur wladzy, ktére tworza
narody.

Jednym z wielu potencjalnych zagrozeh bezpieczenstwa panstwa sg
przytoczone wczesniej negatywne skutki zjawiska migracji. W celu przeciwdziatania
im i tym samym zapewniania bezpieczenstwa obywatelom, wtadze panstw muszg
stosowacC okreslone prawem dziatania wobec cudzoziemcéw, a w kontekscie
zagrozen mogacych wynika¢ z emigracji — np. demograficznych, muszg kreowac
i drazac racjonalng polityke migracyjng.

14 Stownik terminéw op. cit., s. 17-18.

15 Konwencja z Montevideo z 1933 1., art. 1.

16 Stownik termindw (...), s. 19.

17 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa... op. cit., s. 45.
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Kreowanie polityki migracyjnej w kontekscie bezpieczenstwa panstwa

Zjawisko migracji charakteryzuje sie nieustanng dynamikg w rozwoju swojego
charakteru i form, gléwnie poprzez ewolucje realiéw spoteczno-politycznych. W XXI
w. widoczne jest to zwtaszcza za sprawqg zjawiska globalizacji, a wiec swiatowego
procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego we wzajemnym powigzaniu i zalezno-
Sciach’® w wymiarze: politycznym, technicznym, gospodarczym i spoteczno-
kulturowym?19,

W opinii Magdaleny Lesinskiej, polityka migracyjna stanowi wypadkowg gry
okreslonych grup intereséw (panstw oraz migrantéw), ktérych swoistym polem
konfrontacji jest panstwo?°.

Henryk Chatupczak definiuje polityke migracyjng jako ,przyjety i realizowany
przez osrodek decyzyjny zespdt dziatan determinowanych czynnikami
wewnetrznymi i miedzynarodowymi, zmierzajgcych do efektywnego rozwigzywania
probleméw migracyjnych w celu zapewnienia bezpieczehnstwa panstwa”2l,

W odwotaniu do gtéwnego celu polityki migracyjnej (maksymalizacji zyskow
i minimalizacji zagrozeh wynikajgcych z emigracji oraz imigracji dla danego
panstwa), mozna stwierdzi¢, ze jest ona wynikiem potgczenia strategii panstwa (w
tym wyznaczania i realizacji jego interesdw) oraz rozwigzan prawnych. Strategia
sktada sie bowiem z diagnozy stanu obecnego (np. poprzez wykonanie analizy
SWOT, w ktérej wskazane zostang zagrozenia i szanse — jako czynniki zewnetrzne
oraz mocne i stabe strony analizowanego podmiotu — w tym przypadku panstwa
wobec problematyki migracyjnej) i rekomendaciji okreslonych dziatah, wynikajgcych
z przeprowadzonej analizy. Przyktadami polskich dokumentéw strategicznych,
poswieconych (czesciowo, bgdz w catosci) i tym samym stanowigcych czesé polskiej
polityki migracyjnej, sg m.in. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2020, czy przede wszystkim przytoczone juz Priorytety
spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej (2018).

Drugim obszarem polityki migracyjnej sg rozwigzania prawne, ktérych istotg jest
tworzenie korzystnego dla wiladz panstwa prawa, dotyczacego szeroko
pojmowanego obszaru migracji. Nalezy zaznaczy¢, iz proces legislacyjny powinien
uwzglednia¢ wnioski ptyngce z analiz prowadzonych na potrzeby tworzenia strategii.
W  polskich rozwigzaniach prawnych, do przykladow aktéw legislacyjnych
dotyczacych cudzoziemcow (imigrantéw) nalezg przede wszystkim:

— Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

—Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin,

18 Stownik terminéw... op. cit., s. 44.

19 R. Biatoskorski, Wyzwania i zagrozenia XXI wieku, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Cta i Logistyki.
Warszawa 2010, s. 132.

20 M. Lesinska i in., Badania migracyjne w obszarze politologii i dyscyplin pokrewnych (w:) A. Horolets,
M. Lesinska, M. Okdlski (red.): Raport o stanie badarn nad migracjami w Polsce po 1989 roku, Komitet
Badan nad Migracjami PAN Warszawa 2018, s. 124.

21 H. Chatupczak, Paradygmat badawczy polityki migracyjnej panstwa z perspektywy politologiczne;j.
(w:) M. Lesinska, M. Okdlski (red.): Wsspéiczesne polskie migracje: strategie — skutki spoteczne — reakcja
panistwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa 2013, s. 81.
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— Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (w obszarach
dotyczacych cudzoziemcow, w tym zagrozenia przestepczoscig transgraniczng z ich
strony),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (w aspekcie
ekonomicznym dotyczgcym cudzoziemcéw).

Scharakteryzowang autorskg formute polityki migracyjnej przedstawiono w
formie graficznej na Rysunku nr 1.

Rysunek nr 1. Autorska formuta polityki migracyjnej.

strategia

polityka migracyjna

/N

emigracja imigracja

whninclei

rozwiazania
prawne

Zrédto: badania wiasne autora.

Wymiary polityki migracyjnej

Niezaleznie od panstwa i szczegdtowych zatozen jego polityki migracyjnej,
w celu optymalizacji, przy jej kreowaniu uwzglednionych powinno zosta¢ siedem
gtdwnych wymiaréw:

— historyczny,

— polityczny,

— geograficzny,

— ekonomiczny,

— demograficzny,
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— kulturowy,

— prawny.

Wymiar historyczny odwotuje sie do skali migracji z poprzednich lat.
W przypadku poszczegoélnych panstw, saldo migracji (réoznica pomiedzy liczbg
emigrantéw i imigrantéw) moze byé bowiem dodatnie, badz ujemne i w zaleznosci
od tego mogg zosta¢ wdrazane odpowiednie rozwigzania. Praktyczne, w ocenie
zagrozenia bezpieczehstwa panstwa wynikajgcego z czynnika migracyjnego,
w wymiarze historycznym moze by¢é wykorzystanie metodyki stosowanej przez
amerykanskg Federalng Agencje Zarzadzania Kryzysowego FEMA (ang. Federal
Emergency Management Agency). Instytucja ta ocenia ryzyko wystgpienia danego
zjawiska (np. nielegalnej imigracji) poprzez arytmetyczne oszacowanie na
podstawie subiektywnie przyjetych wartosci liczbowych: historii, narazenia,
podatnosci i prawdopodobienstwa?2.

Przy analizie polityki migracyjnej wykorzystuje sie takze analize historyczng
(zmiany prawa migracyjnego w czasie oraz powody i konsekwencje takiego faktu),
a takze instytucjonalizm, koncentrujgcy sie na miejscu oraz roli instytucji
w kreowaniu i rozwoju polityki (ang. policy making process) w zakresie analizy
ksztattu i kierunkéw polityki migracyjnej w kontekscie dziatalno$ci instytucji i prawno-
normatywnego systemu panstwa (wtadzy wykonawczej, ustawodawczej,
sgdowniczej), a takze aktywnosci ponadnarodowej (porozumien i organizaciji
miedzynarodowych)?3.

Wymiar polityczny zwigzany jest, jak okresla to M. Lesinska z polityzacjg
Zjawiska migracji, za ktérg uznaje sie zainteresowanie tym zjawiskiem instytuciji
panstwa i przyczyne sporu, wynikajgcego z odrebnych stanowisk wobec niego?*.
Polityzacja przejawia sie obecnoscig tematyki migracyjnej w programach partii
politycznych, szczegdlnie uwidacznianej podczas trwania kampanii wyborczych —
tak, aby kazdy z wyborcow maogt dokona¢ oceny gtoszonych przez partie zatozen
w odniesieniu do wtasnych pogladéw.

Przyktadem wykorzystywania politycznego wymiaru migracji (zaréwno
w wewnatrzkrajowych kampaniach wyborczych w poszczegdinych panstwach,
jak i w polityce miedzynarodowej) bylty wydarzenia z 2015 r., potocznie okreslane
mianem tzw. kryzysu migracyjnego. Gtéwnym obszarem dyskusji politycznych,
zwigzanych z tym wydarzeniem byta kwestia przyjmowania (bgdz nieprzyjmowania)
imigrantdw pochodzacych z panstw potozonych w Afryce Pdétnocnej i na Bliskim
Wschodzie przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.

Partie reprezentujgce prawicowy nurt polityczny (i panstwa, w ktérych wtadze
Owczesnie sprawowaty takie ugrupowania) reprezentowaty stanowisko ograniczania
liczby przyjmowanych oséb i wzmacniania ochrony granic zewnetrznych UE,
natomiast przedstawiciele liberalnej, centrowej i socjaldemokratycznej orientacji
politycznej zgtaszaty postulaty o potrzebie niesienia pomocy przybywajgcym
osobom, powotujgc sie na zagrozenie ich zdrowia i zycia wskutek sytuaciji
wewnetrznej w ich ojczyznach i koniecznos¢ przyjmowania ich w celu niesienia
pomocy.

22 R. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe Dobre praktyki, Difin. Warszawa 2012, s. 95-96.
2 M. Lesinska i in., Badania migracyjne... op. cit., s. 124.
2 |bidem, s. 125.
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Innym przyktadem znaczenia politycznego wymiaru migracji byta zmiana
orientacji polityki migracyjnej (w kierunku jej zaostrzania, skutkujgcego
wybudowaniem muru na granicy amerykansko-meksykanskiej, w celu ograniczenia
ilosci nielegalnych imigrantéw z Meksyku) w Stanach Zjednoczonych, po objeciu
funkcji prezydenta przez Donalda J. Trumpa, reprezentujgcego Partie
Republikanska.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz polityczny wymiar migracji wigze sie z wymiarem
historycznym, gdyz jest zalezny od historycznych uwarunkowan, w tym od otoczenia
miedzynarodowego danego panstwa.

Z politycznym wymiarem polityki migracyjnej zwigzany jest takze wymiar
geograficzny, gdyz w kontekscie przytoczonego otoczenia miedzynarodowego,
odnosi sie on do posiadanych sgsiadéw i relacji z nimi, co w potgczeniu z potozeniem
geograficznym przektada sie na sytuacje geopolityczna.

Istota potozenia geograficznego w kontekscie geograficznego wymiaru polityki
migracyjnej jest szczegdlnie istotna dla panstw posiadajgcych dostep do morza.
Szlaki morskie, sg bowiem jedng z drég migrowania, takze nielegalnego.
Zaobserwowa¢ mozna byto to w trakcie przytaczanego kryzysu migracyjnego na
przyktadzie Grecji i Wioch. Do panstw tych, przez obszar Morza Srédziemnego
dziennie przedostawaty sie setki, a w szczytowych momentach tysigce oséb
dziennie, co zdecydowanie przekraczato mozliwosci kontroli granic morskich stuzb
granicznych obu tych panstw. Innym przyktadem sg Stany Zjednoczone, zmagajgce
sie z problemem nielegalnej imigracji z Kuby przez Zatoke Meksykanska.

Jak zatem mozna zaobserwowaé, panstwa srodlgdowe (nieposiadajgce
dostepu do morza) nie sg zmuszone do uwzgledniania w swoich politykach
migracyjnych aspektu ryzyka nielegalng imigracjg przez obszary morskie
i koniecznosci ich kontroli oraz ochrony, co dla panstw taki dostep posiadajgce
stanowi z kolei istotne wyzwanie. Tozsamym przypadkiem indywidualizacji polityki
migracyjnej w wymiarze przyrodniczym jest charakter uksztattowania terenu, co
réwniez moze mie¢ potencjalny wptyw na mozliwosci nielegalnej imigracji — np. czy
jest on gorzysty, lesisty itp. i czy przez to stwarza mozliwos¢ nielegalnego
przekraczania tzw. granicy zielonej (poza przejsciami granicznymi).

Innym istotnym czynnikiem zwigzanym z tym wymiarem polityki migracyjnej jest
dostep panstw do surowcéw naturalnych, takich jak ropa naftowa, czy gaz ziemny.
Wymiar ten zawiera w sobie dwa aspekty. Po pierwsze, taki dostep generuje zyski
i wzrost Produktu Krajowego Brutto (PKB), przez co takie panstwo staje sie dzieki
temu atrakcyjniejsze dla potencjalnego emigranta — przede wszystkim emigranta
ekonomicznego, chcgcego podnies¢ swoéj poziom zycia. Po drugie, che¢ osiggania
przez panstwa zyskow z posiadania surowcow naturalnych, w celu ich wydobywania
i eksportu wigze sie z potrzebg rozbudowy stosownej infrastruktury oraz dziatalnosci
koncerndw. To z kolei przekfada sie na konieczno$¢ zatrudniania w tym celu
pracownikow, nierzadko cudzoziemcéw, czego przyktadem sg panstwa potozone
w Zatoce Perskiej, takie jak Katar, czy Zjednoczone Emiraty Arabskie. Co istotne,
w tym aspekcie nie muszg byc¢ to osoby poszukujgce stricte lepszego poziomu zycia,
lecz takze wysokiej klasy specjalisci.

Ekonomiczny wymiar polityki migracyjnej stanowi odwotanie do najczestszej
przyczyny migrowania ludnosci, jakg jest che¢ podniesienia poziomu zycia w
aspekcie materialnym. Dotyczy to zaréwno migracji wewnetrznych (w obrebie
jednego panstwa), jak i zewnetrznych (poza jego granice). Potwierdzeniem



79

ekonomicznego motywu migracji jest odwotywanie sie do niego w wielu teoriach
migracji, m.in. teorii segmentowego rynku pracy, systemu $wiatowego, systemow
migracyjnych, czy dualnego rynku pracy?.

Jak juz wspomniano, w kontek$cie ekonomicznym migracje przynoszg zaréwno
korzysci jak i zagrozenia — dla panstw oraz samych migrantéw. ldeg skutecznej
polityki migracyjnej w tym obszarze musi by¢ wiec wypracowanie kompromisu
pomiedzy korzysciami ptyngcymi dla gospodarek panstw, wynikajgcych z udziatu
cudzoziemcédw w rynku pracy (co jest korzyscig réwniez dla imigrantow),
a monitorowaniem sytuacji w zakresie emigracji wtasnych obywateli, co przy
znacznej skali moze stanowic zagrozenie bezpieczehstwa ekonomicznego panstwa.

Istotng czescig ekonomicznego wymiaru polityki migracyjnej jest takze aspekt
socjalny, dotyczacy organizacji systemu polityki spotecznej, z ustug ktérego
korzystajg rowniez imigranci. Zadaniem wtadz panstw jest racjonalizacja organizacji
tegoz systemu, tak, aby zapewni¢ jego wydajnos¢ nie tylko dla lokalnej spotecznosci,
ale i imigrantow.

Z ekonomicznym wymiarem polityki migracyjnej i przytaczang istotg
kompromisu, zwigzany jest wymiar demograficzny. Odnosi sie on zaréwno do
emigrantéw jak i imigrantéw. Jest on szczegdlnie istotny dla panstw tzw. bogatej
Potnocy, w znacznym stopniu zmagajgcych sie z niskim wskaznikiem urodzen, ktéry
dlugofalowo moze negatywnie wptywac na poziom bezpieczehnstwa gospodarczego
tych panstw, z powodu niedoboréw na rynku pracy. To z kolei zwigzane jest
Z koniecznoscig uzupetniania tychze wakatéw pracownikami innej narodowosci,
ktorych obecno$¢ moze potencjalnie rowniez wptyng¢ na wzrost wskaznika urodzen,
podnoszac tym samym poziom bezpieczenstwa demograficznego. Przyktad wzrostu
populacji cudzoziemcow (w tym ich udziatu w rynku pracy) mozna zaobserwowac
np. na podstawie analizy danych statystycznych Eurostatu w najbogatszych
panstwach Unii Europejskiej, takich jak Niemcy, czy Francja2é. W przypadku Polski,
koniecznos¢ uzupetniania wakatéw na rynku pracy (gtéwnie pracownikami z Ukrainy
oraz Biatorusi) zostata wskazana w przytaczanym dokumencie strategicznym
Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej z 2018 r.

Demograficzny wymiar polityki migracyjnej odnosi sie réwniez do panstw tzw.
biednego Potudnia (potozonych na pétkuli potudniowej), z ktérych wiele zmaga sie
z problemem przeludnienia (np. panstwa afrykanskie, takie jak Sudan). W
kontekscie zjawiska migracji, taka sytuacja niejednokrotnie zmusza mieszkancow
tych panstw do emigracji, takze z przyczyn ekologiczno-naturalnych — np. klesk
gtodu, czy braku dostepu do wody pitnej. Jak wskazujg dane statystyczne
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej Frontex, zajmujgcej sie
ochrong granic zewnetrznych Unii Europejskiej, czestym kierunkiem emigracji oséb
z regionow dotknietych przytoczonymi zagrozeniami sg panstwa cztonkowskie UE?7.
Potencjalnie, np. ze wzgledu na nielegalne przekraczanie granicy (takze za sprawg
organizacji transportu tych oséb przez zorganizowane grupy przestepcze, ktére
czerpig z tego procederu tego zyski), czy tez legitymowanie sie fatszywymi

% 3, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspotczesnym $wiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa
2011, s. 41-53.

% people in the EU - statistics on origin of residents. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/People_in_the EU_-_statistics_on_origin_of_residents#Foreign-
born_residents_from_countries_outside_the EU (dostep: 09.03.2021 r.).

27 https:/ffrontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/ (dostep: 09.03.2021 r.).
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dokumentami tozsamos$ci, badz ich brakiem, moze to stanowi¢ zagrozenie
bezpieczenstwa, co pokazaty przytaczane wydarzenia zwigzane z tzw. kryzysem
migracyjnym z 2015 .

Z powodu przybywania do danego panstwa znacznej iloSci imigrantéw,
nierzadko pochodzacych ze spoteczenstw o innej kulturze, wyznaniu, systemie
wartosci itp., potencjalnie moze to prowadzi¢ do sporéow z lokalng spotecznoscia,
dlatego istotng role przy kreowaniu polityki migracyjnej odgrywa wymiar kulturowy.

W kontekscie bezpieczenstwa panstwa, wymiar ten zwigzany jest
z zagadnieniem bezpieczenstwa kulturowego, ktére Marek Bodziany definiuje jako
,Staty i niezbedny element bezpieczehstwa narodowego osadzonego w miedzy-
narodowej rzeczywistosci, odnoszgcy sie do niematerialnej (duchowej), materialnej
i spotecznej sfery kultury rozpatrywanej na wszystkich jej poziomach (pietrach) i we
wszystkich elementach struktury spotecznej, a takze do tozsamosci narodowej,
stanowigcych istote dziatan wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie
kapitatu kulturowego panstwa i jego wizerunku na arenie miedzynarodowe;”28,

Zjawisko migracji (gléwnie w przypadku migracji zewnetrznych), za sprawag
.mieszania” sie kultur, bez watpienia sprzyja sporom na tle kulturowym, zwtaszcza
w obliczu stale postepujacej globalizacji. Owe spory stanowig potwierdzenie
koncepcji zderzenia cywilizacji (zachodniej, prawostawnej, latyno-amerykanskiej,
islamskiej, afrykanskiej, hinduistycznej, buddyjskiej, chinskiej oraz japonskiej)
autorstwa Samuela Huntingtona?®.

Przyktady sporéw na tle kulturowym zaobserwowaé mozna chociazby
w panstwach Europy zachodniej, w ktérych zamieszkujg osoby wywodzgce sie
(w odwotaniu do nomenklatury S. Huntingtona) z cywilizacji islamskiej, ktérych
przedstawiciele nierzadko domagaja sie uwzgledniania ich postulatow w przestrzeni
publicznej, co z kolei determinuje spory na tle politycznym.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczyc¢, iz spory na tle kulturowym nie muszg wynikac
wytgcznie z imigracji osob z innego kregu kulturowego, gdyz wystepujg one rowniez
wsrdd 0sob jednej narodowosci (np. plemion w wielu panstwach afrykanskich), czy
tez pomiedzy potomkami imigrantéw, urodzonymi np. w Europie a rdzennymi
mieszkancami danego panstwa.

Przyktady te pokazujg, iz wymiar kulturowy musi stanowi¢ niezbedny element
polityki migracyjnej kazdego panstwa. Przyktad tego mozna odnalezé m.in.
w strategiach polskich, pomimo, iz w Polsce (takze ze wzgledu na relatywnie
niewielkg, chociazby w poréwnaniu do panstw Europy zachodniej populacje
imigrantdow) ryzyko wystgpienia przytoczonego zagrozenia jest stosunkowo
niewielkies°,

Reasumujgc, w kontek$cie kreowania polityki migracyjnej, przy uwzglednieniu
potrzeby bezpieczenstwa panstwa, jej autorzy muszg wypracowywaé kompromis
pomiedzy niedopuszczeniem do sporéw na tle kulturowym pomiedzy imigrantami
alokalng spotecznoscia i jednoczesnym zachowaniu korzysci, ptyngcych
Z obecnosci cudzoziemcow, np. dla rynku pracy. Jednym z rozwigzan, realizowanym

2 M. Bodziany, Wewnetrzne uwarunkowania bezpieczeristwa kulturowego Polski, Wydawnictwo
Akademii Wojsk Lgdowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki. Wroctaw 2019, s. 109.

2 'S, Huntington, The Clash of Civilizations?, Foreign Affairs. 1993, T. 72, nr 3.
https://lwww.foreignaffairs.com/articles/united-states/1993-06-01/clash-civilizations (dostep: 09.03.2021
r.).
%0 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, s. 7.



81

przez wtadze panstw jest zatem swoiste preferowanie imigrantéw z panstw, ktérych
obywatele pod wzgledem kulturowym (np. religijnym) sg teoretycznie zblizeni do
lokalnej spotecznoscis.

Ostatni z wymiaréw, niezbednych przy kreowaniu przez panstwa polityki
migracyjnej ma charakter prawny. Stanowi on podsumowanie wczes$nigj
analizowanych wymiaréw polityki migracyjnej, poniewaz jest on swoistym
sformalizowaniem wnioskéw, ptyngcych z analiz pozostatych czynnikéw. W tym
aspekcie kluczowe jest, aby prawa krajowe poszczegolnych panstw byty
skorelowane z prawem miedzynarodowym. Co istotne, w prawie tym nie funkcjonuje
zaréwno definicja migranta (osoby migrujacej), jak i zjawiska migracji. Istniejg
natomiast zapisy odnoszace sie do problematyki ochrony miedzynarodowej, zas
podstawowym aktem prawnym w tym zakresie jest Konwencja dotyczaca statusu
uchodzcéw z 1951 r. Sformutowano w niej pojecie uchodzcy jako osoby, ktéra ze
wzgledu na zagrozenie zdrowia i zycia, determinowane toczgcymi sie dziataniami
zbrojnymi lub przesladowaniami na tle religijinym, politycznym, bgdz etnicznym
zostata zmuszona do opuszczenia miejsca statego zamieszkania i ma mozliwosc
ubiegania sie o nadanie statusu uchodzcy lub uzyskania azylu w kraju, do ktérego
przybyta3?. Oznacza to zatem, ze kazdy uchodzca jest migrantem (ze wzgledu na
sam fakt przemieszczania sie), lecz zdecydowana wiekszo$¢ migrantow nie jest
uchodzcami, gdyz nie zostat im nadany taki status. Na poziomie Unii Europejskiej,
podstawowym aktem prawnym, regulujgcym problematyke udzielania ochrony
miedzynarodowej przez panstwa cztonkowskie jest tzw. rozporzgdzenie ,Dublin II”
z 2013 r., na podstawie ktérego wniosek o udzielenie azylu politycznego rozpatruje
panstwo, do ktérego przybywa osoba uciekajgca przed skutkami dziatan
zbrojnych3,

Funkcjg prawnego wymiaru polityki migracyjnej jest stworzenie wiladzom
panstw oraz podlegtym im instytucjom i stuzbom narzedzi do regulacji szeroko
pojmowanej problematyki (wymiaréw polityki migracyjnej), zwigzanej zaréwno
Z emigracja, jak i imigracja, tak, aby w jak najwiekszym stopniu maksymalizowaé
zyski i minimalizowac¢ potencjalne zagrozenia.

Podsumowanie procesu kreowania polityki migracyjnej (po analizie
poszczegoblnych czynnikéw — wymiarow i stworzeniu na podstawie jej wynikdw norm
prawnych) przez wtadze panstw stanowi usystematyzowanie jej w formie modelu.

Ksztatt i deskrypcja modeli polityki migracyjnej jest obszernym zagadnieniem,
wymagajgcym pogtebionej i oddzielnej eksploraciji. W zwigzku z tym, na potrzeby
niniejszego artykutu zdecydowano sie na samo wskazanie gtéwnych modeli, wraz
ze wskazaniem przyktadéw ich zastosowania.

31 Przyktad tego stanowit zapis art. 48 nieobowigzujacej juz Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r., wskazujgcy na konieczno$¢ preferowania przez wtadze RP wséréd
imigrantéw obywateli panstw programu Partnerstwa Wschodniego (Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii i Ukrainy).

32 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. 1991
nr 119 poz. 515), art. 1, lit. A. ust. 3, art. 12.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmoéw ustalania panstwa czionkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, art. 3.
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Jako najczesciej wystepujgce modele polityki migracyjnej Zespot Osrodka
Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego wskazuje3:

— model polityki wielokulturowej — najbardziej liberalny, zaklada potrzebe
obecnosci w zyciu spoftecznym przedstawicieli roznych kultur, ktdérzy ze sobg
konkurujg, co pozwala na napedzanie gospodarki. Przyktadem panstwa
prowadzgcego taki model polityki migracyjnej sg Stany Zjednoczone3®.

— model polityki kolonialno-humanitarnej — stosowany przez byte panstwa
kolonizujgce, np. Francje i Wielkg Brytanie. Zaktada liberalne podejscie do obywateli
ich bytych kolonii i stanowi swoistg formg wypetniania zobowigzar wobec nich.

— model polityki komplementarnej — zaktadajgcy przyjmowanie niezbednej
minimalnej iloéci imigrantow, ktérzy sg zatrudniani w konkretnych sektorach z
istniejgcym zapotrzebowaniem. Polityka ta jest charakterystyczna np. dla Australii
oraz Kanady?3.

— model nowych panstw imigracyjnych — dotyczy bytych panstw
Lemigracyjnych”, charakteryzujgcych sie ujemnym saldem migracji (ktére wiecej
0s6b opuszczato niz do niego przybywato). Ma on stosunkowo liberalny charakter,
ktéry ukierunkowany jest na potrzeby rynku pracy, jednak w poréwnaniu do modelu
komplementarnego, polityka zatrudniania imigrantow nie jest regulowana samoistnie
przez rynek, lecz odgérnie. Panstwami implementujgcymi ten model polityki
migracyjnej sg Finlandia oraz Hiszpania.

— model polityki rezydualnej (asymilacyjnej) — najbardziej restrykcyjny, oprocz
zatozenia modelu rezydualnego, dotyczgacego przyjmowania imigrantéw zgodnie
Z potrzebami rynku pracy, zakfadajgcy takze wymog akcepcji przez przybywajace
osoby sytemu norm oraz warto$ci obowigzujgcych w kraju, do ktérego przybywaja.
Przyktadem takiego panstwa jest przede wszystkim Japonia.

Podsumowanie

Migrowanie ludnosci w celu poszukiwania lepszych warunkéw egzystenciji jest
nieuniknione. Jak wskazano w niniejszym artykule, zjawisko to przynosi korzysci
zarowno dla migrantéw, a dzigki ich korzystnemu oddziatywaniu na rynek pracy,
rébwniez dla panstw ich przyjmujgcych. Migracje mogg jednak jednoczesnie
przynosi¢ zagrozenia. W przypadku nadmiernej emigracji zewnetrznej mogg by¢ to
problemy demograficzne, bgdz braki kadrowe wsréd pracownikéw. W przypadku
imigracji, potencjalne zagrozenia moga natomiast stanowi¢: przestepczosc
transgraniczna, spory na tle kulturowym pomiedzy imigrantami a lokalng
spotecznoscia, czy tez nadmierne obcigzenie systemu opieki spotecznej przez nowo
przybywajgce osoby.

Kreujgc ksztatt i formutujgc zatozenia polityki migracyjnej, zadaniem wtadz
panstw jest wiec poszukiwanie kompromisu pomiedzy istniejgcymi korzysciami
i niwelowaniem potencjalnych zagrozeh. Nalezy bowiem pamietaé, iz zjawisko
migracji zwigzane jest z wieloma rodzajami bezpieczenstwa, powigzanymi
z wieloma analizowanymi w niniejszym artykule aspektami.

34 Zespot Osrodka Badan nad Migracjami, Rekomendacje w sferze polityki migracyjnej Polski (w:) P.
Kaczmarczyk, M. Okdlski (red.): Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia, Osrodek Badan nad Migracjg WNE UW. Warszawa 2008, s. 122-124.

% R. Koslowski, A Comparison of Australia, Canada, and the US (w:) M. Czaika (red.): Shifts in Selective
Migration Policy Models, Oxford University Press. Oxford 2018, s. 120.

36 |bidem, s. 112.
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Jak pokazujg przypadki, ktére mozna byto zaobserwowac¢ choéby podczas tzw.
kryzysu migracyjnego na terenie Unii Europejskiej z 2015 r., realizacja polityki
migracyjnej ma istotny wptyw na poziom ich bezpieczenstwa. Przyktad ten pokazat
bowiem, ze efektywna realizacja tejze polityki nie jest mozliwa w przypadku braku
wysokiego stopnia komplementarnosci wszystkich jej wymiarow.

W wymiarze historycznym, najwieksze wyzwanie dla wtadz panstw stanowi
postawienie adekwatnej diagnozy w zakresie analizy historycznej zjawiska migracji,
w tym jej prawdopodobienstwa.

W geograficznym wymiarze polityki migracyjnym, witadze panstw musza
skoncentrowa¢ swojg uwage przede wszystkim na ochronie obszaréw
przyrodniczych, takich jak morza, czy goéry przed wykorzystywaniem ich jako
szlakow nielegalnej migraciji.

W wymiarze ekonomicznym, wiadze panstw muszg dazy¢é do osiggania
maksymalnych korzysci dla gospodarek panstw, ptyngcych ze zjawiska migraciji,
przy jednoczesnym nieprzecigzaniu systemu opieki spotecznej przez imigrantéw. W
kontekscie emigracji, wladze panstw muszg natomiast monitorowaé sytuacje
gospodarczg w zakresie niedopuszczania do sytuacji powstawania nadmiaru
wakatow na rynku pracy.

W wymiarze demograficznym, wiadze panstw musza dgzyé do monitorowania
sytuacji w zakresie wptywu salda migracji na wskazniki demograficzne. Nadmierna
emigracja moze bowiem doprowadzi¢ do koniecznos$ci zastepowania emigrantéw
cudzoziemcami (poprzez potrzebe rozwoju gospodarczego), natomiast nadmierna
imigracja (np. w rejonie tzw. Afryki subsaharyjskiej — wedrowek pomiedzy sgsiednimi
panstwami w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb) moze w danym panstwie
doprowadzi¢ do przeludnienia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze to zjawisko dotyczy
przede wszystkim obszaru Afryki srodkowej oraz panstw potozonych na Dalekim
Wschodzie — Chin oraz Indii.

W wymiarze kulturowym, wyzwanie dla wladz panstw stanowi podnoszenie
Swiadomosci spotecznej dotyczgcej potrzeb w zakresie obecno$ci cudzoziemcow
W zyciu gospodarczo-spotecznym, jak roéwniez zmniejszanie uprzedzeh wobec
cudzoziemcéw, najczesciej wynikajgcych z panujgcych stereotypow, a takze
niedopuszczanie do powstawania sporéw kulturowych pomiedzy imigrantami
a lokalng spotecznoscia.

W wymiarze prawnym, dziatania wiadz panstwowych muszg byc¢
skoncentrowane wokot tworzenia skutecznego prawa w zakresie dziatalnosci we
wszystkich wczesniejszych wymiarach.

Wtadze kazdego panstwa muszg realizowa¢ swojg polityke migracyjng w jej
okreslonym modelu. Jego wybér musi by¢é determinowany oceng skuteczno$ci w
zakresie maksymalizacji zyskéw i minimalizacji potencjalnych zagrozen, ptynacych
ze zjawiska migracji. Ocena skuteczno$ci poszczegdlnych modeli wymaga jednak
odniesienia sie do konkretnych studiéw przypadkéw, co stanowi temat oddzielnych
rozwazah naukowych.

Streszczenie

Przedmiotem badah prowadzonych na potrzeby niniejszego artykutu byta
kreowana przez wiadze panstw polityka migracyjna.
Celem artykutu byta eksploracja wptywu ksztattu i zatozen kreowanej i realizowane;j
przez wladze panstwowe polityki migracyjnej w aspekcie bezpieczenstwa. Do
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realizacji celu zastosowano jakosciowe metody badawcze, obejmujace analize
zrodet literaturowych, dokumentéw strategicznych i aktéw prawnych, z zastoso-
waniem techniki analizy tresci.
W artykule dokonano deskrypcji pojecia bezpieczenstwa panstwa, przedstawiono
autorskg formute polityki migracyjnej oraz jej wymiaréw, a takze wskazano
najczesciej wystepujgce modele polityki migracyjne;j.

Stowa kluczowe: migracja, bezpieczenstwo panstwa, polityka migracyjna,
migranci.

Summary

The subject of research conducted for the purposes of this article was the
migration policy created by state authorities.
The purpose of the article was to explore the impact of the shape and assumptions
of the migration policy created and implemented by state authorities in the aspect of
security. To achieve this goal, qualitative research methods were used, including
analysis of literature sources, strategic documents and legal acts using the content
analysis technique.
The article describes the concept of state security, presents the author's formula for
migration policy and its dimensions, and indicates the most common migration policy
models.

Keywords: migration, national security, migration policy, migrants.
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EXPECTED AND PERCEIVED ACADEMIC TEACHER'S COMPETENCE AND
THE ETHICALITY OF THE CONDUCT - A STUDY REPORT

There is a growing concern in the Polish university environment about the
functioning of universities. The pathologies of academic life, formerly hindered by
internal control mechanisms, are becoming more and more apparent?. It seems that
it is necessary to speak out loud about the negative phenomena occurring at
universities, to trigger debates and initiate changes.

The report presents the analyses (based on surveys) on selected aspects of
studying such as: 1. Competencies of academic teachers - expected and
implemented. 2. Perceived (by students) aspect of the ethicality of conduct of
academic teachers. 3. A general assessment of the quality of student-academic
teacher relations (as an indicator of interpersonal skills). 4. The students’ perception
of an academic teacher - their general features. 5. The assessment of help and care
on the part of academic teachers. A survey conducted on the basis of answers given
by five hundred and fifty-five full-time and part-time students of the University of
Silesia.

The University of Silesia considers the main goal of their educational activity
to be the education of graduates? who: 1) have the knowledge, skills and social
competencies at the highest level; 2) are prepared for the challenges of the modern
world and the requirements and expectations of the labor market; 3) present high
ethical standards and have a strong sense of social commitment.

The above goal is realized through: 1. Development by the University of the
culture of education quality which is expressed with respect to the quality standards,
pro-quality attitude, and activities of members of the academic community and
relations between them. 2. Implementation and perfecting of the formal system
quality of education system (SZJK) which is a set of clearly defined, consistent rules
of conduct and procedures to ensure the quality of education. The development of
the university-wide culture of education quality is achieved through: 1. The
observance and defense of basic academic values (implementation of an academic
teacher's ethos). 2. Building honest, friendly and respectful relations among
members of the academic community. 3. the stimulation of a sense of responsibility
for the quality of education among all members of the academic community.
4. Constant raising of the importance of didactic activity and appreciation of the work
of teachers demonstrating commitment and high didactic competencies.
5. Dissemination at the University of good practices in the field of quality of
education. 6. Perfecting the quality of education through cooperation and exchange
of experiences in this field with other universities and domestic and foreign

1p. sztompka, The modern university: A clash of two cultures. In Congress of Academic Culture, Krakow.
Retrieved from http: // kongresakademicki. com / university-contemporary-collision-two-cultures. Krakéw
2014.

2 Education quality policy at the University of Silesia; Annex to ordinance No. 162 of the Rector of US of
14 December 2015.
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institutions. 7. Engaging internal and external stakeholders in building a culture of
quality...

The data presented below verify in several aspects these declarations from
the perception level of students. The students ranked the features and competencies
of academic teachers from 1 (most frequently possessed) to 5 (least frequently
possessed).

Table 1. Competencies of academic teachers - expected (N = 493).

Answer / ltem* 1 2 3 4 5

uonisod
Belony
quey

D
Subject-specific 29.58% 17.10% 19.11% 12.27% 21.93% 28 5
competencies
General competence 14.49% 19.11% 22.74% 23.54% 20.12% 3.16 1
(general knowledge)
Life wisdom 2254% 21.33% 15.09% 17.71% 23.34% 298 3
Methodical and 16.10% 19.52% 20.52% 23.74% 20.12% 3.12 2

didactic skills
Good contact / 17.30% 22.94% 22.54% 22.74% 14.49% 294 4
relationship with
students
*1 - most importantly, to 5 - least important
Source: own research.

Table 2. Competences of academic teachers implemented (N = 493).

Answer / ltem* 1 2 3 4 5

uonisod
abeloany
quey

N
N
w
ol

Subject-specific  39.24% 18.51% 17.30% 10.46% 14.49%
competencies
General 18.11% 28.77% 25.35% 15.49% 12.27%
competence
(general
knowledge)
Life wisdom 15.29% 17.30% 19.32% 28.37% 19.72% 3.19 2
Methodical and  12.68% 23.34% 24.75% 22.94% 16.30% 3.07 3
didactic skills
Good contact/  14.69% 12.07% 13.28% 22.74% 37.22% 356 1
relationship with
students
*1 - most frequently possessed, to 5 - least frequently possessed
Source: own research.

N
\I
ol
N
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As regards the competences of an academic teacher, the most important for
students turns out to be the subject competence. The high level of the teacher-
student relationship goes to the background.

Perceived ethicality of the behavior of academic teachers.

Table 3. Perceived ethicality of the behavior of academic teachers (N = 492).

Response Number %
of
responses

Rather yes 283 57.52%
| have no opinion 105 21.34%
Yes 49 9.96%
Rather no 41 8.33%
No 14 2.85%

Source: own research.

Theoretical assumptions show that academic teachers should be role
models for students in the aspect of ethics and moral behavior. However, the
research carried out indicates that more than half of the students (57.52%) believe
that academic teachers act rather ethically, and only 9.96% are fully convinced of
this. 8.33% of respondents think that they do not rather behave ethically and 2.85%
of the subjects are positive about it.

The motivation to study and develop - in accordance with Humboldt's idea - can
be treated as a derivative of the quality of the "student-master" relationship, because
the joint pursuit of truth is determined by the ability to cooperate and is associated
with the ability to communicate. Generalized beliefs about the quality of this
relationship are also the result of experiences during the course of studies connected
with real functioning in relations with an academic teacher. Therefore, an academic
teacher should possess interpersonal skills that determine the quality of relationships
with students. | have compiled a generalized assessment of this relationship in the
table below.

Table 4. A general assessment of the quality of student-academic teacher relations
(as an indicator of interpersonal skills).

Response Number of %
responses
Rather positive 193 36.76%
Negative 105 20.00%
Rather negative 100 19.05%
Neutral 83 15.81%
Positive 72 13.71%

Source: own research.

The students' experiences acquired in interpersonal relationships related to
the course of education allow for capturing the polarization of positive and negative
opinions in comparable ranges. Disturbing is the fact that only 13.71% of
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respondents ackonowledged their positive relationship, and up to 20% indicated that
the relationship with the lecturer is negative.

Referring to the values indicated by students - with a low level of quality of
the relations, it is difficult to talk about the idea of the university in the Humboldtian
perspective, which strengthens reflexivity as a means of pursuing truth and broadly
understood development, which obviously does not exclude the generation of high
level of practical skills in students.

Profiles of academic teachers differing in the determinants of their role:

Table 5. The way of perceiving an academic teacher - general characteristics (N =
489).

Response Number of %
responses
Efficient methodologists and teaching 218 44.58%
technologists
Committed intellectuals discovering new 144 29.45%
ideas
Supporters in personal development 49 10.02%
People being a role model 30 6.13%
Others* 48 9.82%

Source: own research.

*Other (respondents' answers):

They just want to written jobs done by the students and make the tests 2. Persons
demanding written assignments from students. 3. Persons performing work and not
paying attention to students. 4. People too self-righteous in their abilities. 5. Self-
absorbed persons 6. Specialists in their field. 7. Ordinary lecturers without passion
(not always). 8. Too tired of the overload of classes. 9. People trying to keep students
suppressed with all kinds of tests. 10. Persons unfit to teach even adults.
11. Committed intellectuals only in their field. 12. Focus on theoretical teaching.
13. Bored with their work, people who casually do their job - they do it automatically
and reluctantly - without imaginativeness. 14. Conducting the classes in a least-effort
way 15. They have enough of their work. 16. People unprepared to work with
students. 16. People who work only for money, no higher goals. 17. Bored people
who have an overstated self-esteem and do not inspire students, "triumph of form
over content". 18. They present dry facts that | can read on my own. 19. People for
whom their subject is the most important in the world. 20. They do not embrace
anything, they are unloving, mean and unjust, they cling to everything. 21. People
who only want to earn. 22. persons commissioning their professional duties to
interns. 23. Persons putting on airs, egoists, looking down at others 24. They are the
people who consider themselves the smartest - treating students as people who are
suitable as cashiers in Biedronka supermarkets. 25. People with knowledge that
does not work in practice. 26. Pseudo-intellectuals who wish to forcibly instill
knowledge. 27. They charge the students with their own duties. 28. People who get
money for nothing. 29. Methodologists, technologists of theoretical teaching.
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30. Theorists. 31. Lord and master. 32. People focusing on completing the syllabus.
33. Persons transferring only theoretical contents. 34. They do it due to lack of
a better idea. 35. People who come to classes, because they have to. 36. Persons
who do not count with students. 37. Unjust people. 38. Unjust people. 39. People
self-absorbed, not caring for students. 40. The person transmitting the information
that is not fully understood by the student. 41. Professionally burnt out. 42. People
teaching mechanically learnt facts. 43. Mediocre academics. 44-48 Answers
illegible.

Table 6. Assessment of assistance and mentoring from the academic teachers —
sufficient.

Response Number of responses
No response 323
Sufficient 167

Source: own research.

One hundred and sixty-seven students felt that the assistance from university
teachers was sufficient, i.e. meets their expectations. Three hundred and twenty-
three respondents refused to answer this question.

Table 7. Assessment of assistance and mentoring from the academic teachers —
insufficient.

Response Number of responses
No response 260
Insufficient* 192

Source: own research.

*Insufficient - justification of the answer (the following answers have not been
deliberately categorized to accurately reflect the students' opinion about the quality
of education):

1. Some teachers disregard students. 2. Lack of willingness and time. 3.They  do
not help us. 4. They have little time and willingness for a student. 5. Sometimes it is
difficult to find a given teacher available for consultations and discussions on topics
free for students. 6. In the content ranges, they do not stick to what they teach. 7.
They often do not have time for this. 8. It's hard to make an appointment with a
teacher, they treat students like mass. 9. Because they have too many groups to
teach and are not able to fully devote themselves to work. 10. Lack of proper
communication. 11. They are not present at their duty hours, they are often
unavailable. 12. Not all of them are willing to cooperate. 13. They always want to
harm the students. 14. One cannot wait emails with feedback. 15. For example,
sources to learn for classes hardly available,(a book - a white crow, a few copies in
Silesia, one is not allowed to use other sources). 16. Because sometimes this help
is negligible or incomplete, students cannot always count on the help of teachers.
17. Because we often do not know how to write a final credit assignment, for
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example. 18. Not everyone works with us enough, they say that everything must be
learned 19. Hardly available. 20. It is bad in almost every area. Why? Because they
see 300 people in a year's course, of which maybe 30 are interested or at least
potentially fit to study. It demotivates them. In addition, they cannot (due to the
syllabus) realize what they actually want to convey, so their later frustrations are
passed onto students. This will be visible upon the completion of the survey, where
probably the majority have no opinion, because they do not care. 21. | believe that
teachers should explain issues more accurately. 22. Many do not show
examinations, tests, papers after checking them - we do not know what mistakes we
have made, there is no help or care. 23. They are not always available during their
duty hours. 24. Lack of material and knowledge bases but expectation of super final
works. 25. Because it is almost impossible to support every student in their self-
education. 26. The lecturers do not take into account the students' opinions and
needs. 27. They do not indicate the sources, they impose obligatory material without
providing space for investigation and reflection. 28. Lack of cooperation. 29. We
cannot sometimes find the book items that they require. 30. Instead of helping to get
them, they do nothing about it, they only blame us. 31. They are rarely available to
the student. 32. Academic teachers instead of offering students their help often do
the opposite. 33. E-mail is often the only way of communication, however, lecturers
do not reply. 34. They are not always available, they do not clarify everything when
the student needs it. 35. Because they are overworked and do not focus on individual
student problems. 36. Lack of willingness to help students. 37. Because they do not
always clearly define their requirements. 38. Lack of help and tips in writing final
papers. 39. It often happens that you get the impression that you are an individual in
the classroom, not an individual student who can be helped. 40. In the field of writing
diploma theses, because academic teachers often devote too little attention to their
students. 41. They only require. 42. | have the impression that teachers are only
employees, not people "by vocation". 43. Because in their duty hour they do
a thousand other things not related to students, eg conversations with other lecturers
without looking at the time. 2. We cannot always count on the help of teachers at
work. 45. Not interested in the needs of the student. 46. They do not help when we
have questions. 47. Sometimes it's hard to get help with a given problem. 48.
Because they are not interested in helping students. 49. They require hard-to-find
textbooks. 50. Availability of study material. 51. They do not treat students
individually, only in groups; lack of dialogue. 52. Because it is limited in time. 53. Little
time availability. 54. Too little study material and too few classes, and a lot of
expectations. 55. Our tutor is not interested in us at all. 56.Where to look for materials
(manage by ourselves). 57. They give us too much homework. 58.They recommend
such textbooks that are hard to find in libraries. 59. In writing a diploma thesis - they
just limit themselves to checking it. 60. They have poorly defined requirements.
61. The lecturer usually does not have time, does everything on the run, does not
always explain things accurately. 62. Sometimes they bugger students about, they
hink that students live only to learn. 63. They limited themselves to transfering the
knowledge, there is no time for an individual student. 64.Some require inaccessible
books but do not have them themselves. 65. The number of hours of one subject
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often does not allow you for encouraging to uncover a new one. 66. Not every
lecturer is involved in assistance and scientific care over a student. 67. A lot of
teachers want us to give presentations but not give anything from themselves. 68.
They often do their work out of coercion. 69. Because they often do not explain what
to do; they do not send syllabuses. 70. Theory and dry facts. 71. Teachers don't
really care if we understand something or not. 72. Poor accessibility to materials. 73.
Little information, the group's guardian is not involved in assistance and clarification.
74. We often get assignments out of nowhere, without formula and explanation. 75.
Academic teachers do not have time for students; too many students have one
lecturer. 76. They do not show interest in the face of difficulties. 77. Little interest in
the student. 78. Because to pass an exam many times one must learn "dry facts"
which closes our mind to our own ruminations. 79. Due to the lack of taking into
account new information, technical innovations and current trends in the field -
staying in a rigid program framework; underestimation of the students' will. 80.
Because they do not help when scientific materials are needed, they are difficult to
access. 81. They are not interested in the subject. 82. | have the impression that
some lecturers are here only to carry out what they have to do, and do not care about
students. 83. Too little practical content, just the theory itself unrelated to the realities
of life. 84. Lecturers often only deal with their subjects, not paying attention to the
fact that there are other matters. 85. | think that there is no time for that at the
extramural course of study. 86. Too many hours and two many students. 87. They
are not interested in the student. 88. Because there are few hours for consultation.
89. | would like to know more in the field of resocialization in the course of master's
studies - too few classes related to the specialization. 90. Too little teacher's time,
a large number of students who have smaller ambitions. 96. Because they focus
on scientific matters, not on the student himself. 92. In most cases, he does not look
at the student only at his "ego". 93. It's hard to find them "after work". You have to
excuse, skip, hurry. No everone replies to e-mails. It so happened many times. 94.
Sometimes we do not have the opportunity to talk and discuss. 95. Lack of time
on the part of the teacher. 96. Academic teachers are focused on passing the
subject, if someone does not receive a credit for the subject and wants to find out if,
for example, he has good notes, he is not interested in it. 97. Little practical
information. 98. Practice is missing - full of theories even at classes. 99. They are
not favorable to people professionally active who are not always able to attend
classes. 100. The lecturer does not give any instructions on how to do or improve
something, often it ends in not explaining what he requires from us. 101. Lack of
preparation of interesting classes for students. 102. It is often a repetition
of previously learned contents. 103. They do not help in education. 104. Teachers
often do not have time for students due to frequent meetings of the Faculty Council.
105. Usually, the lecturer does not have time. 96. Some classes do not teach
anything, pure theory, boring classes, lack of teacher's involvement. 107. Teachers
deal only with their own affairs. 108. Due to the teacher's lack of willingness and time
for students' private affairs. 109. The lecturers quote lectures from slides. 110. Not
every lecturer cooperates with students. 111. Prescribing literature that is not
available or there is not enough of it for everyone. 112. Lecturers are not interested
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if the student understands the material - he has to possess the knowledge and that
is all. 113. Sometimes, at classes, academic teachers give students their papers
back but do not pass them any knowledge. 114. Teachers implement only the
proposed content, you cannot count on any special assistance in this area. 115. To
a large extent, the group itself prepares topics for classes, in my opinion it should be
divided, first the teacher introduces the subject, and the students complementit. 116.
The groups are too big. 117. Because the lecturers are hardly accessible - they do
their own business. 118. They do not usually have time for students, only outstanding
students have access to them. 119. They often treat students objectively. 120. Often
the student has to look for work materials himself. 121. In terms of student's
understanding. 122. Because teachers prefer when a student conducts classes
instead of passing knowledge in an interesting way. 123. Academic teachers believe
that only their reasoning is correct. They are not open to the student's views. 124.
Few teachers work at universities. They are busy with their own affairs and do not
help in matters related to their subject. 125. Some people should not work with
students because they discourage to learning. 126. They do not engage in personal
development, they only fulfill what they are accountable for. 127. Talking down to
people, pointing out mistakes - students must know everything, they cannot be
wrong. 128. Sometimes no contact with them when you are from outside the
university. 129. Because one student gets lost in the thicket of others. 130. There is
too little contact with the student. 131. Lecturers are active only in their classes lack
of action and contact afterwards. 132. Lack of individual approach, lack of help in
searching for literature, etc., not showing any willingness to adapt eg dates, one
imposed. 133. Because they need help themselves, they are ignorant. 134. The
language that is not always understood by a student. 135. Because the lecturers do
not have enough time for the student. 136. Sometimes teachers do not want to be
of assistance and they are simply malicious. 137. You cannot always get an answer
and solve the problem you have. 138. Lack of individual approach, understanding,
lack of commitment. 139. Academic teachers are not fully experienced. 140.
Because academic teachers ignore the students' request for educational aids and
even for a simple conversation. 141. Because they are mainly interested in what they
have to convey and they do not like to discuss with students on topics that do not fall
within the limits of their views. 142. They do not need adequate knowledge that is
useful for work. 143. Because they often do not respect students. 144. In terms of
practice, individual help. 145. Seminar - lack of student guidance for proper thinking,
classes - often overlap with bachelor classes, we go for attendance and not for
gaining and expanding knowledge. 146. Teachers do not explain ambiguities, they
present definitions and rules. 147. They should be more "human". 148. Just criticism
instead of assistance. 149. This help takes place only at a particular duty hours and
is limited. 150. They have too little time. 151. They take a break only when assigning
credits, and with presentations. 152. Little practical knowledge. 153. Reluctant help,
lack of inspiration. 154. We have too little time. 155. One could sometimes take
notice to the needs of students. 156. Because they are not interested in students,
they just want to take hours. 157. Many incomprehensible contents, despite attempts
to translate contents, they are still incomprehensible. 158. There are many students,



97

books that need to be used - scarce, and the lecturer does not help in sharing
materials. 159. Everyone thinks that their subject is the most important. 160. Lack of
lecturers' commitment. 161. Because sometimes it is very difficult to get some
materials apart from that sometimes it is not completely said what exactly you need
to do. 162. Few duty hours. 163. No possibility of cooperation, only filling points. 164.
Students must manage by themselves. 165. Not everything will be useful at work.
166. The lecturers do not care about the students' opinion. 167. Lack of more activity
and openness towards students. 168. Most teachers only give assignments leaving
students alone. 169. They do not try to let the students understand the material, only
to convey the contents. 170. Lack of time, understanding. 171. A disrespectful
attitude towards the student. 172. Actually, | personally do not feel any assistance or
care when it comes to an individual. 173. Not every teacher is involved in his job and
has no passion. 174. Practical scientific care is based only on seminars for diploma
theses. 175. No time, problems with contact, being closed to help. 176. They spend
too little time during classes for casual conversation, but the requirements grow from
class to class. 177. Because they have to do something to get a credit, just to do
anything, they do not tell anything interesting. 178. Inconvenient consultation
periods, frequent lack of contact, lack of practical help. 179. Most teachers require
something that is difficult to obtain without offering help 180. Making a presentation
is not learning the contents, but it is so often, they do not explain, but they require
from us, if | wanted to learn something myself, | can read it. 181. Promoters do not
always support students. 182. Didactic means including literature, which is hard to
find. 183. We do many subjects (exercises) without help and proper preparation.
184. Because there is too much to learn. 185. Teachers do not care about the
student. 186. They do not treat students as their equals. 187. They give literature
that is hard for us to get. 188.Little help and support in difficult issues. 189. They
have too large groups, they do not focus on individuals. 190. There is too much
theory. 191. No time for students. 192. They are not interested in us.

From the results of the research, it can be concluded that the quality of
education at the Faculty in the presented aspects does not coincide with the adopted
assumptions, and moreover, it is questionable to implement model learning
outcomes, which assume that the graduate after graduating from the first degree will
be convinced of the importance of behavior in a professional, reflective way on
ethical issues and observing the rules of professional ethics (K_KO04) and will
perceive and formulate moral problems and ethical dilemmas related to own and
other people's work, and look for optimal solutions, following the principles of ethics
(K_KO05)3.

In general, available empirical evidence shows that higher education is
crucial to the development of today's societies?, but this is not evident in many

3 Annexes to the Ordinance of the Minister of Science and Higher Education of November 4, 2011
(item1521); Annex No. 1, Model learning outcomes for the field of study - first cycle degree pedagogy -
general academic profile.

4 Mwangi S. Kimenyi, Contribution of Higher Education to Economic Development: A Survey of
International Evidence, Journal of African Economies, Volume 20, Issue suppl_3, August 2011, pp. 14-
49.
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countries, including Poland®, therefore, it is necessary to initiate debates about real
problems affecting Polish higher education, to improve the quality of education and
strengthen the position of Polish education on the international arena.

Summary

There is a growing concern in the Polish university environment about the
functioning of universities. It seems that it is necessary to speak out loud about the
negative phenomena occurring at universities, to trigger debates and initiate
changes. The report presents the results of a survey on selected aspects of studying
such as: 1. Competencies of academic teachers - expected and implemented.
2. Perceived (by students) aspect of the ethicality of conduct of academic teachers.
3. A general assessment of the quality of student-academic teacher relations (as an
indicator of interpersonal skills). 4. The students' perception of an academic teacher
- their general features. 5. The assessment of help and care on the part of academic
teachers.

Keywords: quality of education, university, competences of an academic

teacher.

Streszczenie

W polskim $rodowisku uniwersyteckim narasta niepokdj o funkcjonowanie
uczelni. Wydaje sie, ze trzeba glosno moéwi¢ o negatywnych zjawiskach
wystepujgcych na uniwersytetach, zeby wywotaé debaty i zainicjowa¢ zmiany.
W raporcie zaprezentowane zostaty wyniki badania ankietowego dotyczgce
wybranych aspektow studiowania takich jak: 1. Kompetencje nauczycieli
akademickich — oczekiwane i realizowane. 2. Postrzegany (przez studentéw) aspekt
etycznosci postepowania nauczycieli akademickich. 3. Ogoélne oceny jakosci relacji
student-nauczyciel akademicki (jako wskaznik umiejetnosci interpersonalnych).
4. Postrzeganie przez studentéw nauczyciela akademickiego — jego cech ogoinych.
5. Oceny pomocy i opieki naukowej ze strony nauczycieli akademickich.

Stowa kluczowe: jakosé ksztatcenia, uniwersytet, kompetencje nauczyciela
akademickiego.
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Jolanta WILSZ
Wyzsza Szkota Bezpieczehstwa z siedzibg w Poznaniu

FUNKCJONOWANIE SYSTEMOW BEZPIECZENSTWA ZE WZGLEDU NA
RODZAJ ODBIERANYCH | PRZEKAZYWANYCH ODDZIALYWAN — ANALIZA
CYBERNETYCZNA

Wprowadzenie — procesy zachodzace w systemach bezpieczenstwa

Naukowym badaniem proceséw zachodzgcych w systemach bezpieczenstwa
zajmuje sie securitologia, bedgca naukg o bezpieczenstwie. Jako bardzo
mioda nauka, nie ma jeszcze opracowanej kompletnej bazy teoretycznej, ,na dzien
dzisiejszy jest ona dziedzing praktyczna, ktdra stosuje gtéwnie empiryczne metody
badania rzeczywistosci. Opracowanie bazy teoretycznej tej nauki jest tylko kwestig
czasu. Uwazam, ze nastgpi to niedtugo, gdyz pozwalajg na to Sciste naukowe
opracowania teoretyczne i istniejgce w cybernetyce teorie”!.

Rozwigzywanie  zlozonych  probleméw  stojgcych  przed  systemami
bezpieczenstwa, ktére pojawiajg sie w otaczajgcej czlowieka rzeczywistosci, ze
wzgledu na ich ztozonos¢, réznorodnos$¢, wymaga podejscia interdyscyplinarnego,
catosciowego, holistycznego, uogdlnionego, czyli cybernetycznego, okreslanego
systemowym.

Funkcjonowanie systeméw bezpieczenstwa podobnie, jak wszystkich innych
systemow, rozpatrywanych w ujeciu nauki o zachowaniu systeméw?, ktérg jest
cybernetyka, przejawia sie w oddziatywaniach. Systemy te oddziatujg na
otoczenie, ono z kolei wywiera wplyw na te systemy. Aby oddziatywania tych
systemow na otoczenie byly skuteczne, system musi odebra¢ i przetworzyé
oddziatywania, ktére docierajg do niego z otoczenia i adekwatnie do nich
zareagowac.

Reakcja systemu bezpieczehstwa, bedaca jego decyzjg powinna jak najszybciej
dotrze¢ do otoczenia i wptynaé na nie tak, by bardzo szybko zlikwidowa¢ albo
zminimalizowa¢ istniejace w nim zagrozenia.

W cybernetyce system jest nastepujgco definiowany: ,system jest to zbiér
elementéw i zachodzgcych miedzy nimi relacji”®, natomiast ,struktura systemu jest
to zbidr relacji zachodzacych miedzy elementami tego systemu™. W odniesieniu do
bezpieczenstwa stosuje sie termin system bezpieczenstwa, stowo
~System”, jest tu jednak uzywane jako pojecie potoczne, w procesie zarzadzania tym
systemem ignorowane sg rygory metodologiczne obowigzujgce w nauce
0 sterowaniu — cybernetyce.

1J. Wilsz, Cybernetyczna teoria systeméw autonomicznych i jej implikacje dla bezpieczenstwa jednostki,
[w:] Nauka i praktyka bezpieczeristwa. Ksiega pamigtkowa Leszka Fryderyka Korzeniowskiego, profesora
Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, red. A. Kozera, E.
Sadowska, Wydawnictwo EAS, Krakéw 2019, s. 50. (45-66).

2 Poniewaz system jest w cybernetyce pojeciem podstawowym, Marian Mazur stwierdzit, ze ,z
powodzeniem mozna by okresli¢ cybernetykg jako nauke o zachowaniu sie systeméw’. Cytat
zaczerpniety z: M. Mazur, Cybernetyka i charakter, PIW, Warszawa 1976, s. 45.

3 M. Mazur, Cybernetyka i charakter, PIW, Warszawa 1976, s. 45.

4 M. Mazur, Pojecie systemu i rygory jego stosowania, ,Postepy Cybernetyki” 1987, rok 10, zeszyt 2, s.
23. (21-29).
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Traktowanie bezpieczenstwa jako systemu w rozumieniu cybernetycznym
oznacza, ze przy rozwigzywaniu jego probleméw, przestrzegane sg Sciste rygory
metodologiczne obowigzujgce w cybernetyce — jako nauce Scistej, oraz opracowane
w niej zaleznosci, co uniemozliwia dowolnos$¢ interpretacji, pozwala na znajdowanie
wszelkich mozliwosci weditug jednolitych kryteriow, gwarantuje przejrzystosc,
zwieztos¢ i jednoznacznosc.

Poniewaz funkcjonowanie systemoéw bezpieczenstwa opiera sie na
oddziatywaniach, podstawowym celem artykutu jest omoéwienie wszelkiego typu
oddziatywan zwigzanych z funkcjonowaniem systemow, ktére rowniez wystepuja
w systemie bezpieczenstwa.

Poniewaz oddziatywania systemoéw i podsysteméw, bedacych we wzajemnej
relacji i ich zachowania zalezg od rodzaju sprzezenia zwrotnego wystepujacego
miedzy nimi, w artykule przedstawitam teorie sprzezen zwrotnych, ktérej punktem
wyjscia jest zatozenie o oddziatywaniach skokowych. Znajomos¢ tej teorii pozwala
ksztattowaé prawidiowy przebieg wzajemnych relacji miedzy systemami,
podsystemami i ich elementami oraz systemami i ich otoczeniem, co jest
szczegolnie wazne w relacjach interpersonalnych. Oméwitam réwniez mechanizmy
przetwarzania oddziatywan przez jednostke, kitére mozna odnies¢ do cziowieka
bedacego elementem systemu bezpieczenstwa, jak rowniez do cztowieka bedacego
W niebezpiecznej sytuacji. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz oddziatywania systemu
bezpieczenstwa na osoby bedace w sytuacji zagrozenia powinny spowodowac, ze
ich zachowanial/rekcje beda racjonalne, na przyktad pozwolg na bezpieczng
ucieczke z zagrozonego miejsca, albo podporzadkowanie sie poleceniom
ratownikow.

Rodzaje oddziatywan wystepujacych w systemach i ich otoczeniu

Oddziatywanie zewnetrzne kazdego systemu moze byé
wejsciowe albo wyjsciowe:

e oddziatywanie wyjsciowe - wystepuje wéwczas, gdy system
przekaze wlasne oddziatywanie, czyli wkasng reakcje do innego systemu;

e oddziatywanie wejsciowe - pojawia sie wtedy, gdy system
odbierze, jako bodziec oddziatywanie innego systemu, czyli jego reakcje.

Kazdy system mozna rozpatrywagé, jako przetwornik oddziatywan wejsciowych
w oddziatywania wyj$ciowe.

System przeksztalca odebrane oddziatywanie wejSciowe w oddziatywanie
wyjsciowe zgodnie z wiasng transformacja, mamy woéwczas do czynienia
Z oddziatywaniami zachodzgcymi w systemie, tzn. z oddziatywaniami
wewnetrznymi.

Zwigzek transformacji z oddziatywaniami wejSciowymi i oddziatywaniami
wyjsciowymi ujmuje twierdzenie o transformacji, wyrazone réwnaniem T(a) = b, ktére
oznacza, ze jesli stan wejsciowy systemu — a, poddaé transformacji — T, to uzyska
sie jego stan wyjsciowy — b. Jest to twierdzenie uniwersalne, gdyz mozna go odnosi¢
do wszelkiego typu systeméw bez wzgledu na rodzaj ich tworzywa i charakter
petnionych funkcji. Z twierdzenia tego wynika, ze system nie bedzie funkcjonowat
prawidtowo woéwczas, gdy:

e Dblednie bedzie postulowany stan wyjsciowy systemu, ktéry zamierzamy

osiggnag;
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e zaktécany albo uniemozliwiany bedzie doptyw bodzcéw do systemu z jego
otoczenia;

e skostniata bedzie struktura systemu, w efekcie czego nie bedzie on w stanie
elastycznie zmienia¢ swoich wiasciwosci;

e zakidcane albo uniemozliwiane bedzie oddziatywanie systemu na otoczenie.

Jesli jakis system wyodrebniony jest z otoczenia, ktére na niego oddziatuje, to od
aktualnych wiasciwosci tego systemu, ktére okreslaja jego transformacje, zalezy jak

przeksztatca on docierajgce do niego oddziatywania wejsciowe, czyli bodzce w

oddziatywania wyjsciowe, tzn. w jego reakcje. Zachowanie systemu zalezy wiec od

oddziatywania wejsciowego, tj. bodzca oraz od aktualnych wtasciwosci systemu.
Poniewaz pod wptywem przetwarzanych oddziatywan wejsciowych system
zmienia swe wtasciwosci, to reakcje systemu na te same bodzce, wraz ze zmiang
wiasciwosci systemu, beda sie zmieniaty.
Na temat oddziatywan mozna powiedziec¢, ze:

e jesli system odbierze oddziatywanie, bedgce dla niego oddziatywaniem
wejsciowym, to przetwarza go zgodnie z wtasng transformacjg i okaze reakcje,
ktéra bedzie jego oddziatywaniem wyjsciowym;

o kazde oddziatywanie ma zawsze okreslony kierunek, jesli jest to oddziatywanie
wejsciowe systemu strzatka skierowana jest do tego systemu, jesli jest to
oddziatywanie wyjsciowe systemu strzatka skierowana jest w przeciwnym
kierunku — w kierunku drugiego systemu;

e w trakcie przetwarzania kazdego odebranego przez system oddziatywania
przetwarzane sg w nim informacje i energia jednoczes$nie;

e jesli w otoczeniu jednego systemu znajdujg sie inne systemy, to wzajemnie na
siebie oddziatujg;

e jesli system Y odbierze oddziatywanie systemu X i spowoduje ono jego
dobrowolng reakcje, to reakcja ta bedzie adekwatna do oddziatywania systemu
X oraz do transformacji systemu Y, zgodnie z ktorg system ten przetwarza
oddziatywanie;

e odbierane i przetworzone przez system oddziatywanie wywotuje w nim zmiany;
dzieje sie tak poniewaz w trakcie przetwarzania oddziatywan przetwarzana jest
energia, a jak wiadomo z fizyki, droga po ktorej przeptywa energia ulega
zZmianom wywotanym przez ten przeptyw;

e ,wystane” przez system oddziatywanie, czyli jego reakcja rowniez wywotuje
W nim zmiany;

e im skuteczniej system X oddziatuje na system Y, tym wiekszg moze uzyskaé
niezaleznos¢ od tego systemu;

e im skuteczniej system X oddziatuje na system Y, w tym wiekszym stopniu moze
od siebie uzalezni¢ ten system;

e system Y moze przeciwstawiC sie niekorzystnym dla siebie oddziatywaniom
systemu X wowczas, kiedy obydwa te systemy sg w zaleznosci funkcjonalnej,
jesli sg w zaleznosci hierarchicznej, system Y bedacy nizej w hierarchii musi
podporzgdkowac sie systemowi X;

e jesli system X chce wywota¢ w systemie Y zmiany, na jakich mu zalezy, musi
zna¢ transformacje systemu Y i dostosowaé do niej kierowane bodzZce; system
X tym skuteczniej bedzie sterowat systemem Y, im lepiej bedzie znat ten system.
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Nalezy jeszcze zwrdéci¢ uwage, na fakt, ze aby jeden system (system sterujgcy)
sterowat innym systemem (systemem sterowanym), czyli wywierat na niego
oddziatywania, musi przejawic reakcje, bedacg efektem podijetej przez niego decyzji,
ktéra zawsze poprzedza dziatanie. Aby byta to trafna decyzja powinna opiera¢ sie
na strukturze systemu sterowniczego — opracowanej przez M. Mazura. Rodzaje
decyzji wynikajg z rodzaju probleméw do rozwigzania®.

Oddziatywania wystepujgce w systemie bezpieczehstwa, podobnie jak we
wszystkich innych systemach zalezg od struktury tego systemu. Chociaz moj artykut
nie dotyczy tego zagadnienia, wspomne tylko, ze innego rodzaju oddziatywania
bedg wystepowaty, jesli organizacja/instytucja ma strukture
hierarchicznag, nazywang strukturg organizacyjng, wowczas wystepuje
jeden kierunek oddziatywan, bedzie wiec wystepowato tylko sprzezenie
proste. Przy strukturze funkcjonalnej oddziatywania bedg
dwukierunkowe, bedzie wystepowato sprzezenie zwrotne.

Jesli chodzi o instytucje strzegace bezpieczenstwa, to ich celem jest
zapobieganie pojawieniu sie zagrozen, jesli pojawig sie — usuwanie ich
i spowodowanych przez nie skutkéw. Jaki powinien by¢ schemat takiej instytucji?
Uwazam, ze rozstrzygniecia w tym zakresie wymagajg precyzyjnego okreslenia
wszystkich zadan i funkcji realizowanych przez te instytucje. Sadze, ze na etapie,
gdy juz pojawi sie zagrozenie najwlasciwszy jest schemat hierarchiczny, gdyz
decyzje nalezy podejmowac btyskawicznie. Powinny to by¢ decyzje trafne tzn.
najlepsze, jakie mozna podjg¢ w konkretnej sytuaciji. W systemie hierarchicznym
wiadomo kto podejmuje decyzje — jest to osoba znajdujgca sie na szczycie hierarchii.
Osoba ta ponosi petng odpowiedzialnosé za podejmowane decyzje. Nie mogg to by¢
decyzje pochopne, nieprzemyslany, apodyktyczne, btedne, niewtasciwe jest
dziatanie wynikajgce z powiedzenia: ,mam wiadze wiec stuchajcie mnie”. Decydent
powinien dziata¢ zgodnie z dewizg: ,moge udowodni¢, ze mam racje, wiec nalezy
robi¢ tak jak méowie”.

Wystepuje tu jeszcze jeden bardzo wazny aspekt, ktérym sg znieksztatcania
informacji, poniewaz kazde przetwarzanie informacji
zawsze powoduje jej znieksztatcenie.

Dzieje sie tak poniewaz kazda osoba, odbierany komunikat przetwarza zgodnie
z wiasng transformacja, w efekcie czego nieuniknione jest jego znieksztatcenie. Tak
wiec im wiecej oséb przetwarza informacje, tym wersja koncowa takiej wielokrotnie
przeksztatconej informacji bedzie bardziej odbiega od jej pierwszej wersji. Powodem
znieksztatcen informacji moze byé réwniez to, ze osoba odbierajgca informacje
zarejestrowata i zrozumiata tylko ich czes¢ i te przetworzyta, czesS¢ z nich pomineta,
dodata do nich informacje wiasne.

Z powyzszych uwag wynika, ze jesli rozporzadzenie, ktére ma by¢ wykonane,
przetwarzane jest przez wiekszg liczbe ogniw posrednich, wéwczas to co zostaje

5 M. Mazur zaproponowat podziat wszystkich probleméw dotyczacych kazdego systemu na:
problemy poznawczeiproblemy decyzyjn e.Problemypoznawcze wynikajg
z dgzenia do poznania elementéw i relacji w rozpatrywanym systemie bez przeksztatcania go w inny
system. Problemy decyzyjne wynikajg z dazenia do utworzenia systemu o okreslonych elementach i
relacjach, czyli do przeksztatcenia systemu danego w system pozadany.
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zrealizowane odbiega znacznie od zamierzeh autora rozporzgdzenia. Oczywiscie

nalezy do tego nie dopusci¢ dwoma dostepnymi metodami:

e przez zredukowanie liczby szczebli posrednich, za posrednictwem ktdérych
komunikat przekazywany jest do realizaciji;

e przez wielokrotne wysytanie komunikatu, z dodatkowymi wyjasnieniami.

Oddzialywania systemow bedacych we wzajemnej relacji ze wzgledu na
wystepujacy rodzaj sprzezenia zwrotnego

Poniewaz oddziatywania jednego systemu na inny system znajdujgcy sie w jego
otoczeniu sg w zasadzie zawsze oddziatywaniami wzajemnymi, nie mozna pomingc¢
rodzaju sprzezenia zwrotnego wystepujgcego pomiedzy tymi systemami, gdyz
zalezg od niego reakcje kazdego z tych systeméw, tzn. kolejne oddziatywania
wysytane przez kazdy z nich do drugiego systemu.

Przyjmujac, ze mamy do czynienia ze skokowymi
oddziatywaniami systeméw na siebie, tzn. takimi, ktére wystepujg na
przemian, wéwczas najpierw pierwszy system oddziatuje na drugi, a potem drugi
oddziatuje na pierwszy, i kolejno znéw pierwszy oddziatuje na drugi itd., itd. W czasie
kiedy jeden z systemoéw oddziatuje na drugi, ten drugi nie okazuje zadnych reakcji.

Reakcja kazdego ze sprzezonych systeméw zalezy od jego reaktywnosci
i zachowania drugiego systemu, czyli jego reakcji.

Reaktywnos$¢ jestnastepujgco definiowana: reaktywnosé systemu (r) jest
to stosunek jego reakcji (R) do bodzca (B), ktéry wywotat te reakcje.

Proste przeksztalcenie matematyczne pozwala okresli¢ reakcje kazdego
z systemow bedgcych we wzajemnej relacji: R =r « B.

Z tego wzoru wynika, ze znajgc reaktywnos¢ systemu i dziatajacy na niego
bodziec, mozna okresli¢/przewidzieé¢ jego reakcje.

Opierajgc sie na podanych wyzej informacjach M. Mazur® wyprowadzit 10
twierdzen dotyczacych zachowania sprzezonych ze sobg systemow:

1. Reakcja kazdego z dwéch sprzezonych systemoéw jest spowodowana przez
reaktywnos¢ tego systemu i reakcje drugiego systemu.

2. Reakcja kazdego z dwdch sprzezonych ze sobg systemoéw zalezy od jego
poprzedniej reakciji.

3. Zachowanie kazdego z dwdch sprzezonych systemoéw zalezy od iloczynu
reaktywnosci obu tych systemow.

4. Zachowanie kazdego z dwdéch sprzezonych systeméw nie zmieni sie pomimo
zmiany reaktywnosci jednego systemu, jesli przy tym nastgpi odwrotna zmiana
reaktywnosci drugiego systemu.

5. Jesli jeden z dwdch sprzezonych systemow jest przenosnikiem oddziatywan, to
drugi jest systemem samosprzezonym.

6. Sprzezenie miedzy dwoma systemami nie powstanie, gdy reaktywno$¢
ktoregokolwiek systemu jest réwna zeru lub ktorekolwiek oddziatywanie miedzy
nimi bedzie rowne zeru.

7. Zmiany reakcji dwoch sprzezonych ze sobg systemow o statych
reaktywnosciach sg jednakowe.

& Teorig sprzezen zwrotnych M. Mazur oméwit w: M. Mazur, Cybernetyka..., op. cit., s. 63-98, oraz w: M.
Mazur, Cybernetyka a zarzadzanie, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Szkolenia
i Wydawnictw, Warszawa 1969, s. 11-28.
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8. lloczyn reaktywnosci dwoéch sprzezonych systeméw wyraza sie liczbe
niemianowana.

9. Jesli iloczyn reaktywnosci dwéch sprzezonych ze sobg systemow jest dodatni,
to przebieg reakcji kazdego z tych systemoéw jest monotoniczny, ajesli
iloczyn reaktywnosci jest ujemny, to przebieg reakcjijest oscylacyjny.
Mozna wiec wyrézni¢: sprzezenie dodatnie, w ktérym iloczyn
reaktywnosci dwoch sprzezonych systemow jest dodatnii sprzezenie
ujemn e, w ktérym iloczyn reaktywnosci dwoéch sprzezonych systemoéw jest
ujemny.

10. Jesli iloczyn reaktywnosci jest wiekszy od 1, to reakcje systemu sprzezonego
wzrastajg dgzgc do nieskonczonosci; jesli iloczyn reaktywnosci jest rowny 1, to
reakcje systemu nie wzrastajg ani nie maleja; jesli iloczyn reaktywno$ci jest
mniejszy od 1, to reakcje systemu malejg dgzgc do zera. Mozna wiec wyréznic
sprzezenie zwrotne: rozbiezne, ustalone i zbiezne.

Biorgc pod uwage dwa ostatnie twierdzenia mozna stwierdzi¢, ze wystepuje 6
rodzajéw sprzezenia zwrotnego:

e sprzezenie dodatnie rozbiezne;

e sprzezenie dodatnie ustalone;

e sprzezenie dodatnie zbiezne;

e sprzezenie ujemne rozbiezne;

sprzezenie ujemne ustalone;

e sprzezenie ujemne zbiezne.

Od rodzaju sprzezenia zwrotnego zalezy przebieg procesu komunikowania sie
oséb bedgcych we wzajemnej relacji. Wystepowanie sprzezenia zwrotnego
w procesach spotecznych, do ktérych nalezy wymiana pogladow uczestnikow relacji
interpersonalnych, umieszcza te procesy w kregu zainteresowan cybernetyki. Teoria
sprzezen zwrotnych dostarcza wiedzy na temat prawidtowosci rzadzacych relacjami
interpersonalnymi, przebiegiem komunikacji interpersonalnej, czy negocjacji, jej
znajomosc¢ jest warunkiem efektywnego, bezkonfliktowego porozumiewania sie
ludzi, merytorycznie prowadzonej dyskusiji, pozwalajgcej osiggngé consensus’.

Z czterech sprzezen zwrotnych zachodzgcych pomiedzy trzema podsystemami
systemu sterujgcego (optymalizatorem, postulatorem i realizatorem) oraz
otoczeniem wynika, ze chociaz problem sterowania powigzany jest gtdwnie
z optymalizacja, to ,trudnosci w realizacji, wplywajace na zmiane postulaciji,
zmieniajg rowniez optymalizacje, a trudnosci w optymalizacji, wptywajgce na zmiane
postulacji, zmieniajg tez realizacje”®. Problem decyzyjny ,powinien wiec byé
optymalnie rozwigzany, ale nie tylko, powinien tez zosta¢ optymalnie postawiony.
Niezbedne jest uzasadniania stawianych probleméw, a nie tylko ich rozwigzan —
prowadzi to poprzez coraz gtebszg optymalizacje do optymalizacji
zupetnej, ktora wymaga okreslenia: Jaki wynik ma by¢ osiggniety? Wedtug
jakiego kryterium? W jaki sposdb? Dlaczego taki wynik ma by¢ osiggniety? Dlaczego
wedtug takiego kryterium? Dlaczego w taki sposéb? Istota optymalnego podejscia
do rozwigzywanego problemu polega wiec na uwzglednianiu wszystkich mozliwosci,

7 Szerzej zagadnienie sprzezen zwrotnych omowitam w: J. Wilsz, Wptyw rodzaju sprzezenia zwrotnego
na relacje interpersonalne w procesie pracy, ,Edukacja Ustawiczna Dorostych”, 2010, nr 2, Wydawnictwo
Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji, Radom 2010, s. 80-90. (80-90).

8 J. Wilsz, Teoria pracy. Implikacje dla pedagogiki pracy, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakdw 2009, s.
174.
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czyli na odpowiedzi na pytania, ktére zaczynajg sie od stowa: «dlaczego ..... »”9,
Nasuwa sie pytanie: ,Co sie dzieje z wrodzong skionnoscig cziowieka do
uzasadniania, tak niezbedng przy optymalizacji, wyrazajgcg sie w okresie
dziecinstwa stawianiem mndéstwa pytan zaczynajgcych sie od stowa: «dlaczego .....
». Czy zatracamy jg samoistnie, czy tez moze system szkolnictwa zabija te naszg
wrodzong dociekliwo$é, zamiast jg rozwijac?”10.

Logiczni i inteligentni ludzie majgcy bogate doswiadczenie i duzo zdrowego
rozsgdku, nie znajgcy teorii sprzezen zwrotnych, dochodzg do tych samych
wnioskow, ktore wynikajg z tej teorii. Poniewaz do$wiadczenie nabywa sie z wiekiem
uwazam, ze miodzi ludzie powinni zapoznac¢ sie z teorig sprzezen zwrotnych jak
najwczesniej, by odpowiednio wplywaé na osoby, z ktérymi sg w relacji
interpersonalnej, dzieki czemu zminimalizujg prawdopodobienstwo wystgpienia
konfliktéw interpersonalnych.

Uwazam, ze wiedza na temat sprzezen zwrotnych jest niezbedna, by
oddziatujgce na siebie systemy ,uzyskaty” to, co chcg osiggngé. Jest to szczegdlnie
wazne w relacjach interpersonalnych, w ktérych system sterujgcy oddziatuje na
system sterowany, a kazdy z uczestnikow relacji wystepuje kolejno w roli systemu
sterujgcego oraz w roli systemu sterowanego.

Mechanizmy przetwarzania oddzialywan przez cziowieka, bedacego
elementem systemu bezpieczenstwa oraz cztowieka bedacego w sytuaciji
zagrozenia

Funkcjonowanie cziowieka traktowanego jako szczegdlny przypadek systemu
autonomicznego!, bede rozpatrywata w jego relacji z otoczeniem, réwniez
z otoczeniem stwarzajgcym sytuacje zagrozenia (takie otoczenie przynalezy do
kategorii, ktérg  okre$litam  jako otoczenie niechetne
cztowiekowi, poza tg kategoria wyszczegdlnitam jeszcze dwie kategorie:
otoczenie sprzyjajgce cztowiekowi i otoczenie obojetne dla cztowiekal?).

Miedzy systemem autonomicznym a otoczeniem, ktére traktujemy jako drugi
system, wystepuje sprzezenie zwrotne, przy czym kazde oddziatywanie jednego
systemu na drugi system wywotuje w nim zmiany, ale jednoczesnie zawsze
w systemie, ktéry powoduje zmiany w innym systemie, rowniez zachodzg zmiany —
zostato to udowodnione w nauce o sterowaniu. Tak wiec w cztowieku zachodzg
zmiany, zaréwno wtedy, kiedy przetwarza odbierane oddziatywania, jak réwniez
wtedy, gdy sam ,wysyta” oddziatywania do innego systemu.

Zachowaniami cziowieka rzadzg obiektywne prawa i reguty. Okreslenie ich
przez naukowcow wymaga znajomosci teorii systeméw autonomicznych. Opierajgc
sie na tej teorii sformutowatam nastepujgce prawidtowosci's:

® J. Wilsz, Argumenty uzasadniajgce konieczno$¢ nauczania cybernetyki, [w:] Kwartalnik Naukowy nr
2(28)2019, ,Edukacja — Technika — Informatyka”, red. W. Walat, W. Lib, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszéw 2019, s. 146. (140-147).

10 3. Wilsz, Podejmowanie optymalnych decyzji — kluczowa kompetencja elit spotecznych, [w:] Edukacja
elit XXI wieku. Kompetencyjne pojecie elit spotecznych, red. M. Pigtek, N. Starik, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Bezpieczenstwa w Poznaniu, Poznan 2017, s. 198. (193-203).

11 Tworca teorii systemow autonomicznych M. Mazur, teorie te przedstawit w: M. Mazur, Cybernetyczna
teoria uktadéw samodzielnych, PWN, Warszawa 1966.

12 Trzy kategorie otoczenia omowitam w: J. Wilsz, Teoria pracy..., op. cit., s. 125-127.

13 Prawidtowosci te przedstawitam w artykule: J. Wilsz, Znajomosc¢ sterowniczego mechanizmu psychiki
jednostki jako warunek poznania przyczyn jej zachowan. Artykut ten byt podstawg mojego wystapienia
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e w czasie okazywania reakcji przez cziowieka, bedgcej oddziatywaniem,
podobnie jak w trakcie kazdego innego oddziatywania przetwarzane sg
informacje i energia jednoczesnie, gdyz nie ma mozliwosci przekazywania tylko
samych informacji, bez zuzywania przy tym energii, ani przekazywania tylko
samej energii bez udziatu informac;ji;

e czlowieka zawsze nalezy rozpatrywa¢ w relacji z otoczeniem, on swoimi
reakcjami oddziatuje na otoczenie, a otoczenia wywiera wptyw na niego, tzn., ze
miedzy cztowiekiem a otoczeniem wystepuje sprzezenie zwrotne;

e czilowiek oddziatuje na otoczenie za posrednictwem swoich reakcji, w trakcie
ktérych wydatkuje wlasng energie i przekazuje wtasne informacje. Po okazaniu
reakcji jego stan jest inny niz przed jej pojawieniem sie. Potocznie mozna
powiedzie¢, ze cziowiek przy okazywaniu reakcji ,co$” traci, jest to przede
wszystkim energia wtasna, gdyz informacje, ktére przekazuje do otoczenia
zachowuje rowniez dla siebie. W trakcie okazywania reakcji cziowiek
LwWyczerpuje sie” wiec w sensie energetycznym, w sensie informacyjnym nie
doznaje zadnego uszczerbku, mozna powiedzie¢, ze sie wrecz ,wzbogaca”,
gdyz przekazujgc te same informacje wielokrotnie, nie tylko ich nie traci, ale
dzieki temu, ze nimi operuje wiele razy utrwala je, co zapobiega ich samoistne;j
derejestracji, ktéra ma miejsce wéwczas, gdy nie robi z nich Zzadnego uzytku;

o wszystkie reakcje czlowieka zalezg od jego wiasciwosci, od zachodzgcych w
nim procesow sterowniczych oraz od wplywu otoczenia, sg wiec
zdeterminowane jego stanem wiasnym oraz sytuacjg w otoczeniu;

e czlowiek dzigki reakcjom przekazywanym do otoczenia ma mozliwos¢
uzyskiwania coraz wiekszej niezaleznosci od otoczenia, moze tez w coraz
wiekszym stopniu uzalezniac je od siebie;

e czilowiek oddziatujgc na otoczenie wywotuje w nim zmiany, ale rowniez w samym
cztowieku zachodzg zmiany spowodowane jego oddziatywaniem na otoczenie —
konsekwencjg okazywanych przez cziowieka reakcji sg zmiany zachodzace w
jego strukturze;

e jesli oddziatywania docierajgce do cztowieka z otoczenia kolejny raz wywotaty
takg samg reakcje, wéwczas reakcja powinna by¢ intensywniejsza i wczesniej
sie pojawi¢ niz reakcje wczesniejsze, dzieje sie tak miedzy innymi dlatego, ze
moéwigc  jezykiem potocznym: wykorzystuje on swe wcze$niejsze
doswiadczenia, jednoczesnie kolejne tego samego rodzaju oddziatywania
docierajgce do niego mogg by¢ stabsze, a czlowiek i tak zareaguje, chociaz,
gdyby takie stabe oddziatywanie pojawito sie za pierwszym razem mogtoby nie
spowodowac jego reakcji;

e W organizmie cztowieka, poza przeptywami energii korelacyjnej, dzieki ktorej
realizowane sg jego funkcje intelektualne, wystepujg przeptywy energii
wykonawczej, od ktdrej zalezy natezenie jego reakcji;

e cziowiek na korzystne dla siebie sytuacje — zgodne z interesem wiasnym,
reaguje szybciej i z mniejszym wysitkiem, decyzje w takich sytuacjach podejmuje
dobrowolnie;

na XX Kongresu Polskiego Towarzystwa Neuropsychologicznego nt.: ,Mézg — Jezyk — Zachowanie.
Ujecia Interdyscyplinarne”, ktory odbyt sie w Kielcach w dniach 21-22 pazdziernika 2017 roku. Artykut ten
zamiescitam na stronie internetowej: https://www.jolantawilsz.pl w linku ,Publikacje do pobrania” pod
numerem 45, s. 17-18.
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e reakcje czlowieka na niekorzystne dla niego sytuacje — niezgodne z interesem
wtasnym, sg powolniejsze, podejmowane niechetnie, decyzje podejmuje
woéwczas gtéwnie pod przymusem;

e bodzce wywolujgce u cziowieka emocje pozytywne sprzyjajg i przyspieszajg
jego reakcje;

e bodzce wywotujgce u cziowieka emocje negatywne opodzniajg jego reakcje,
w skrajnych przypadkach moga je catkowicie zablokowag;

e w odpowiedzi na bodzce niepozagdane, tzn. nieodpowiednie dla cziowieka ze
wzgledu na wartosci jego statych indywidualnych cech osobowosci, nie
podejmuje on zadnych dziatan z wtasnej inicjatywy albo wykonuje czynnosci
przeciwstawiajgce sie tym bodzcom, chyba Ze silny przymus zewnetrzny zmusi
go do dziatania;

e jesli w efekcie podejmowanych dziatan zostajg zaspokajane potrzeby
sterownicze cziowieka®4, wowczas chetnie podejmuje takie dziatania.

Czlowiek podobnie jak system autonomiczny, pomimo zmian zachodzgcych
w otoczeniu, jest zdolny do utrzymywania sie w rownowadze funkcjonalnej,
funkcjonuje w interesie wlasnym i jest swoim wlasnym organizatorem. Dzieje sie tak
poniewaz duze zakiécenie rownowagi funkcjonalnej, trwajgce przez dtuzszy okres
czasu, moze doprowadzi¢ do dezintegracji jego struktury, a w skrajnym przypadku
nawet do konca jego egzystencji. Mechanizm homeostatyczny, dzieki ktéremu
cztowiek moze likwidowac¢ zaktocenia rownowagi funkcjonalnej — stabilizuje go.

Cztowiek dagzy do zwiekszenia skutecznosci sterowania zaréwno sobg,
jak i otoczeniem, ktéra nastepuje wraz z rozwojem osobowosci, rozwéj osobowosci
nalezy wiec uzna¢ za jego naturalne dgzenie. Dgzy réwniez do utrzymywania
i maksymalnego przediuzania swojej egzystencji. Pobiera informacje i energie
z otoczenia, przetwarza je i przechowuje oraz oddziatuje na otoczenie w celu
wprowadzenia w nim korzystnych dla siebie zmian.

Na role mechanizmdéw regulacyjnych zwraca uwage Brunon Hotyst, stusznie
stwierdzajgc, ze ,dopiero przyjecie okresSlonych zatozen odnosnie do
psychologicznych mechanizmdéw regulacyjnych, posredniczgcych
miedzy oddziatywaniami $rodowiska spotecznego, zachowaniami i przezyciami
ludzi, moze poprawic¢ trafno$¢ naszego prognozowania w omawianym zakresie”1°,

Na skutek oddziatywan otoczenia na czlowieka w jego wewnetrznej strukturze
dokonujg sie zmiany. Jezeli bedg one zbyt duze albo zbyt mate, cztowiek moze
utraci¢ zdolnos¢ sterowania. W przypadku zmian zbyt duzych bedzie postepowat
proces dezautonomizacji, zmniejszajagcy samodzielno$¢ cziowieka, ktéry moze
doprowadzi¢ do catkowitej utraty autonomii, a przy zmianach zbyt matych moze
nastgpic¢ ustanie sterowania — réwnoznaczne z koncem egzystencji cztowieka.

Cybernetyczna teoria systemoéw autonomicznych ukazuje, Zze myslenie,
przezycia, uczucia, emocje itp. sg procesami psychicznymi zachodzgcymi
w cztowieku — sg wiec procesami sterowniczymi. Teoria ta pozwala wiec zrozumie¢
te procesy i uzyskac¢ informacje na temat:

14 Koncepcje potrzeb sterowniczych omoéwitam w: J. Wilsz, Teoria pracy..., op. cit., s. 210-224; oraz w: J.
Wilsz, Zaspokajanie potrzeb sterowniczych w procesie pracy, ,Pedagogika Pracy” 2008, nr 52, s. 92-103.
(92-103).

15 B. Holyst, Zagrozenia tadu spotecznego [1], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 194.
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e o0sobowosci czlowieka, na ktorg sktadajg sie state indywidualne cechy jego
osobowosci i cechy zmienne — cechy te petnig te same funkcje, ktdre w systemie
autonomicznym petnig state i zmienne wtasciwosci sterownicze;

e pragnieh, dazen, potrzeb, motywacji a takze emocji odczuwanych przez
czlowieka;

e prawidlowego przebiegu procesu komunikowania sie os6b bedgcych we
wzajemnej relaciji;

e wplywu emocji na zachowania cztowieka;

e zakresu mozliwych przystosowan sie cziowieka do niekorzystnych dla niego
sytuacj;

e ludzi, z ktérymi relacja (oczywiscie w odniesieniu do konkretnej sytuacji) bedzie
zadowalajgca i bezkonfliktowa;

e podejmowanych przedsiewzie¢ sprzyjajgcych rozwojowi cztowieka;

e sytuacji, ktore sg dla cztowieka najodpowiedniejsze, ze wzgledu na wewnetrzng
strukture, zgodne z jego interesem wiasnym, ktére przywracajg mu réwnowage
funkcjonalng i wywotujg u niego emocje pozytywne, zadowolenie i rados¢;

e sytuacji nieodpowiednich dla czliowieka, zagrazajgcych jego interesowi
wltasnemu, naruszajgcych  podmiotowos¢, zaburzajgcych  réwnowage
funkcjonalng, ktére wywotujg u niego emocje negatywne, niezadowolenie
i frustracje’s.

Jesli potraktowa¢ osobowos¢ jako zespot statych cech osobowosci, tzn.
niezaleznych od oddziatywan otoczenia oraz zespot cech zmiennych — zaleznych od
niego, to w najbardziej trwaty sposéb zachowania i aktywnos¢ cztowieka determinujg
jego state indywidualne cechy osobowosci, pomimo tego, ze kazda
reakcja/zachowanie cztiowieka jest rezultatem catej zintegrowanej osobowosci oraz
wptywdw otoczenia.

Wedtug koncepcji statych indywidualnych cech osobowosci, pod wplywem
oddziatywan otoczenia zmianom nie ulegaja:

e state indywidualne cechy osobowosci w dziedzinie funkcji intelektualnych
(przetwarzalnosc¢, odtwarzalnosé, talent);

e state indywidualne cechy osobowosci w dziedzinie stosunkdw interpersonalnych
(emisyjnosé¢, tolerancja, podatnos¢)y’.

Z koncepcji statych indywidualnych cech osobowosci cztowieka wynika, ze ,aby
wszelkiego typu oddziatywania na cztowieka w zakresie statych indywidualnych cech
osobowosci byly skuteczne muszg by¢ do tych cech dostosowane. Jedynie
w zakresie cech osobowosci zmiennych cztowiek jest w stanie dostosowywac sie do
réznych sytuacji. Rozroznienie cech osobowos$ci statych i zmiennych umozliwia
okredlenie sytuacji, do ktérych cztowiek jest w stanie dostosowaé sie — co jest
mozliwe tylko w odniesieniu do cech osobowosci zmiennych, oraz sytuacji, ktére

16 Por. J. Wilsz, Uwarunkowania prospotecznych zachowarn elit — ujecie interdyscyplinarne, [w:] Edukacja
elit XXI wieku. Wspotczesne elity wobec wyzwan w $wiecie ponoczesnym, red. E. Makosz, N. Starik,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa, Poznan 2018, s. 125-126 (113-131). J. Wilsz,
Cybernetyka kluczem do interdyscyplinarnosci, [w:] Wspdfczesne wyzwania cyfryzacji — przeglad
i badania, red. A. Surma, E. Chodzko, Wydawnictwo Naukowe TYGIEL, Lublin 2019, s. 113. (106-124).
17 Definicje tych cech podatam miedzy innymi w: G. Batt, J. Wilsz, Koncepcja statych indywidualnych cech
osobowosci w kontekscie racjonalistyczno-humanistycznej metodologii nauk o cztowieku, ,Czasopismo
Psychologiczne”, 21, 2, 2015. (57-83).
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nalezy do niego dostosowac — co jest konieczne w zakresie statych indywidualnych
cech osobowosci™8.

Uwazam, ze wiedza na temat statych indywidualnych cech osobowo$ci cztowieka
oraz przebiegu procesow psychicznych jest niezbedna osobom realizujgcym
zadania systemow bezpieczenstwa do podejmowania trafnych decyzji dotyczacych
zagrozonych oséb, na ktore oddziatujg. Jest tak poniewaz znajomos¢ wartosci tych
cech u oséb bedgcych w niebezpieczehstwie pozwala dobiera¢ oddziatywania na te
osoby uruchamiajgce ich wlasciwe zachowania. Znajomos$¢ wartosci tych cech
u oso6b bedgcych w sytuacjach zagrozenia pozwala réwniez przewidywania ich
zachowania, w zmieniajgcej si¢ niebezpiecznej sytuacji.

Wykorzystanie cybernetyki w celu zwiekszenia skutecznosci
funkcjonowania systemow bezpieczenstwa

Analizujgc bezpieczenstwo z rdéznych perspektyw mozna stwierdzi¢, ze
w zasadzie wszelkiego typu podejmowane dziatania sprowadzajg sie do
zapewnienia bezpieczenstwa ludziom. Nalezy zwrdci¢ uwage na dwa aspekty:

e jeden dotyczacy ludzi bedagcych w niebezpiecznej sytuacii;

e drugi dotyczacy osoéb, ktorzy strzegg bezpieczehstwa, zapewniajg je innym
ludziom.

Poniewaz system zarzgdzania bezpieczenstwem wymaga kompleksowego
podejscia do problematyki bezpieczenstwa, w artykule przedstawitam zagadnienia
w ujeciu cybernetycznym, gdyz gwarantuje ono cato$ciowe/systemowe ujmowanie
bardzo zlozonych problemoéw i pozwala bada¢ dziatanie/funkcjonowanie ztozonych
systemow dynamicznych. Takie podejscie powinno pomoc skuteczniej zarzgdzac
tym systemem.

Analiza cybernetyczna pozwala stwierdzic, ze:

e zarzadzanie bezpieczenstwem, tak jak wszelkiego typu inne zarzagdzanie, opiera
sie na przekazywaniu informacji, pochodzacych z osobowych i bezosobowych
zrédet informaciji, w formie komunikatéw do réznych obiektow (instytucji, ludzi,
itp.)—czylina oddziatywaniach;

e W procesie zarzgdzania bezpieczehstwem Kkwestig priorytetowg jest
Swiadomos$¢ roli informacji, zarzadzanie to powinno bazowa¢ na biezgco
aktualizowanych informacjach;

e oddziatywania wywierane w celu zwiekszenia/zapewnienia bezpieczenstwa,
pomimo tego, ze rézne sg ich zrédta (jednostki ludzkie, instytucje i organizacje)
oraz, ze rézni sg odbiorcy tych oddziatywan, aby byly skuteczne powinny
stanowi¢ zintegrowany system;

e decyzje podejmowane w ramach funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
powinny by¢ podejmowane sg w oparciu o wszystkie wazne informacje, bedace
informacjami jawnymi oraz niejawnymi. Jednak czesto decyzje takie
podejmowane sg przez ludzi, instytucje i organizacje, ktére nie majg dostepu do
informacji niejawnych dotyczacych danej sytuacji. Wowczas powinna istnie¢

18 J. Wilsz, Przemiany edukacyjne z punktu widzenia podejscia systemowego i koncepcji statych
indywidualnych cech osobowosci cztowieka, [w:] Ksztatcenie zawodowe: pedagogika i psychologia, red.
T. Lewowicki, J. Wilsz, I. Ziaziun, N. Nyczkato, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
w Czestochowie, Czestochowa — Kijow 1999, s. 77. (69-87).
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mozliwo$é wptywania na ich decyzje, wtgcznie z mozliwoscig ich zmiany, przez

osoby kompetentne majace dostep do informacji niejawnych?s;

e 0soby zarzgdzajgce systemami bezpieczenstwa powinny spetnia¢ nastepujgce
warunki:

— posiada¢ odpowiednig wiedze, kompetencje i predyspozycje,

— miec¢ dostep do wszelkiego rodzaju informacji rowniez tajnych,

— mie¢ mozliwos¢ skutecznego oddziatywania na wszelkiego typu instytucje,

organizacje i na ludzi, majgcych wpltyw na stan bezpieczenstwa,

— by¢ odporne na ataki informacyjne i na wszelka manipulacje, skutkiem ktérej
mogag by¢ ich btedne decyzje, ktére mogg nawet doprowadzi¢ do sytuacji
zagrazajgcej bezpieczenstwu,

— umiec skutecznie stosowac¢ metody zapewniajgce bezpieczenstwo.

Oczywiscie nalezy liczy¢ sie z pewnymi ograniczeniami, do ktérych zmuszajg
rzeczywiste sytuacje. Nie nalezy dopuszcza¢ do niewtasciwego wykorzystania
metod oddziatywania na instytucje i na ludzi, ani do manipulowania poczuciem
zagrozenia i bezpieczenstwa.

Na temat bezpieczenstwa powinni wypowiadac sie specjalisci, ich wypowiedzi
nie powinny by¢ wypowiedziami ideologicznymi, powinny byé zgodne ze stanem
faktycznym i aktualng wiedzg w tej dziedzinie.

System bezpieczenstwa powinien by¢ tak skonstruowany, by wszystkie jego
podsystemy miaty jasno okreslone funkcje. Przy jego konstruowaniu nie wolno
pomingc¢/przeoczy¢ zadnego podsystemu, by nie okazato sie, ze pewnych informac;ji
nie ma gdzie wprowadzi¢ do systemu albo, by nie bylo wiadomo, w ktérym
podsystemie szukac¢ jaki$ informacji. Jesli potrzebna jest informacja okreslonego
rodzaju powinno sie od razu wiedzie¢, w ktérym podsystemie jej szukaé. Albo, jesli
jakas informacja dociera do systemu powinno by¢ jasno okreslone, do ktérego
podsystemu jg wprowadzié. Nie moze byé sytuacji, ze nie ma podsystemu, do
ktérego mozna byloby wprowadzi¢ istotng dla systemu informacje, kazda taka
informacja musi mie¢ okreslone miejsce w systemie, w ktéorym zostanie
zarejestrowana.

Kryteria, ktére powinny obowigzywa¢ w systemach bezpieczenstwa
Aby system bezpieczenstwa sprawnie i bezawaryjnie funkcjonowat nalezy

okresli¢ obowigzujgce procedury oraz:

e ustali¢ podstawowe kategorie obowigzujgce we wszystkich obszarach
bezpieczenstwa;

e ustali¢ zwigzki/powigzania pomiedzy poszczegdlnymi obszarami
bezpieczenstwa;

e ustali¢ wspdlng terminologie dla wszystkich obszarow bezpieczenstwa, dzieki
ktérej bedg sie sprawnie porozumiewaty, by uzywane okreslenia byty jednakowo
rozumiane we wszystkich tych obszarach, aby mogty sprawnie porozumiewac

sig;

19 Zagadnienie wptywu czynnika ludzkiego na bezpieczenstwo informacji niejawnych omoéwitam w: J.
Wilsz, Wptyw czynnika ludzkiego na operacje dokonywane w ramach zapewnienia bezpieczenstwa
informacji w firmach, [w:] Ochrona informacji niejawnych, biznesowych i danych osobowych, red. A.
Nastuta, materiaty XII Kongresu, Katowice 2016. (15-26).
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ustalic tok postepowania obowigzujagcy we wszystkich obszarach

bezpieczenstwa, okresli¢ dziatania jakie nalezy podjgé, by nie dopusci¢ do

pojawienia sie zagrozenia oraz z chwilg pojawienia sie zagrozenia. Powinny to

by¢ nastepujgce czynnosci:

— rozpoznanie sytuacji w blizszym i dalszym otoczeniu,

— okreslenie najbardziej prawdopodobnych hipotez dotyczacych zagrozen,
ktére mogg sie pojawi¢,

— podjecie decyzji jakiego rodzaju dziatania nalezy podja¢,

— podjecie dziatan, ktérych celem jest niedopuszczenie do zagrozenia, a jesli
sie pojawi, podjecie dziatania doprowadzajgcego do jego zlikwidowania,

— skontrolowanie i ocenienie skutkow podjetych dziatan,

— podjecie przedsiewzie¢, ktére w przysztosci zapobiegng wystgpieniu
podobnego zagrozenia.

System bezpieczenstwa powinien umie¢ prawidiowo odpowiedzie¢ na

nastepujgce pytania:

na co wptywac? - odpowiedz na to pytanie dotyczy
zdarzenialzjawiska;

jak wptywacé? — odpowiedz na to pytanie dotyczy dziatania/operaciji;
gdzie wptywacé? — odpowiedz na to pytanie dotyczy miejsc a;

kiedy wptywacé? — odpowiedz na to pytanie dotyczy c z a s u.

W systemie bezpieczenstwa powinny wiec obowigzywaé nastepujace kryteria:
kryterium zdarzenial/zjawisk a, okre$lajgce, ktére zdarzenia
wymagajg zwalczenia/zlikwidowania zakfécenia, poniewaz nalezy wiedziec:
na co wptywag;

kryterium dziatania/operacji, okreslajgce jakiego rodzaju
dziatania/operacje nalezy podja¢ w celu zwalczenie/zlikwidowanie zaktdcenia,
poniewaz nalezy wiedzie¢: jak wptywa¢;

kryterium miejsca, okreslajgce, w ktérym miejscu powinny by¢
podjete dziatania/operacje, np. w Polsce, albo za granicg, poniewaz nalezy
wiedzie¢: gdzie wptywagd;

kryterium czasu, pozwalajgce na okreslenie daty i godziny podjecia
dziatania/operacji, poniewaz nalezy wiedzie¢: kiedy wptywacé oraz
mowigce, czy problem dotyczy przesziosci, terazniejszoéci, czy przysziosci
przewidywanej lub przysziosci postulowane;.
We wszystkich podsystemach systemu bezpieczenstwa powinno by¢ odniesienie

do trzech odrebnych kategorii:

do przesztosci (by korzystaC z wazniejszych, wczesniej nabytych
doswiadczen);

doterazniejszosci (bynabiezgco rozwigzywaé problemy);

do przysztosci (byzapobiegaé pojawieniu sie w przysztosci probleméw
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa).

Zakonczenie — warunki efektywnego i etycznego funkcjonowania

systemow bezpieczenstwa

Stuzby strzegace bezpieczenstwa, dziatajgce w stuzbie panstwa i jego obywateli

powinny w swych dziataniach:
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e wspiera¢ wartosci humanistyczne, dzieki ktérym poszanowana bedzie
podmiotowo$¢ obywatel;

e w mozliwie jak najszerszym zakresie uwzgledniac¢ aspekty etyczne;

e nie stosowac¢ oddziatywan manipulacyjnych, jesli nie sg konieczne;

e profesjonalnie stosowac narzedzia, ktére sg w ich dyspozyciji.

Spetnienie powyzszych warunkéw bedzie mozliwe woéwczas, gdy stuzby
strzegace bezpieczenstwa bedg podejmowane decyzje opieraty na osiggnieciach
teoretycznych securitologii — wéwczas mozna oczekiwag, ze ideat bezpieczenstwa,
ktéry jest wartoscig najwyzszego rzedu stanie sie faktem.

Do sformutowania tezy mowigcej, ze systemy bezpieczenstwa bedg tym
skuteczniejsze w swych praktycznych dziataniach, im wyzszy bedzie poziom
teoretyczny nauki o bezpieczenstwie — securitologii, upowazniajg wypowiedzi
Swiatowych naukowych autorytetéw na temat teorii. Wymienie niektére z nich:

e Kurt Lewin — ojciec psychologii organizacji, uwaza, ze ,nie ma nic tak
praktycznego, jak dobra teoria”2;

e Jonathan H. Turner jest zdania, ze ,Ssrodkiem do zrozumienia czegokolwiek
w nauce jest teoria”?;

e Albert Einstein podkresla, ze ,0 ile od teorii droga prowadzi do empirii, to nie
istnieje droga odwrotna, od empirii do teorii"?? oraz, ze ,nigdy nie mozna
wprowadzac do teorii wielkosci tylko obserwowalnych. Przeciwnie, to wtasnie
teoria rozstrzyga o tym, co mozna i co nalezy obserwowac"23;

e wedlug Mariana Mazura ,w teorii nie wolno niczego uzasadnia¢ empirig. Teoria,
w ktérej cho¢ jedno ogniwo jest zaczerpniete z empirii (np. «poniewaz we
wszystkich znanych przypadkach stwierdzono, Ze...»), nie jest Zadng teorig”?*;
Niewatpliwie pod wpltywem wypowiedzi powyzszych autorytetow i naukowych

argumentow, ktérymi je uzasadniali, od wielu lat publikowatam bardzo duzo opinii na

temat teorii, wskazujgc np., ze w psychologii empirycznej oraz w naukach
humanistycznych zadne opracowanie nie spetnia wymogoéw pozwalajgcych nazwaé
je teoria.

Jesli tres¢ tego artykutu zwrdci uwage na wage zagadnien teoretycznych, ktére
dotychczas nie byty w dostatecznym stopniu uwzgledniane przez systemy
bezpieczenstwa co przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci tych systeméw — to
spetni cel, ktéry sobie postawitam.

Streszczenie

Zaprezentowano cybernetyke — naukg interdyscyplinarna, ktérg mozna stosowac¢ do
rozwigzywania probleméw dotyczacych bezpieczenistwa. Omowiono rodzaje

20 Cytuje za J. Penc, Kreowanie zachowania w organizacji, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 2001,
s. 18. Szerzej omoéwitam to zagadnienie w: J. Wilsz, Interdyscyplinarno$¢ naukowcow funkcjg integracji
w nauce, ,Zycie Szkoty Wyzszej” 1989, nr 3, R. XXXVII. (55-67).

2L J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, ttum. J. Szmatka, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 2004, s. 60.

22 Cytuje za: J.M. Szymanski, Logika spofecznych systeméw dziatania. Krotka charakterystyka, [w:]
.Zeszyty Naukowe”, seria: Cybernetyka wiedzy i technologia edukacyjna, red J. Tchérzewski, Wyzsza
Szkota Rolniczo-Pedagogiczna w Siedlcach, Siedice 1993, s. 279. (274-285).

3 Cytuje za: |. Szaniawski, Zawod i praca miedzy diagnozg a prognozag, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1976, s. 378.

24 M. Mazur, Cybernetyka i charakter, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1976, s. 43.
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oddziatywan wystepujgcych w systemach i ich otoczeniu oraz oddziatywania
systemow bedacych we wzajemnej relacji ze wzgledu na wystepujacy rodzaj
sprzezenia zwrotnego. Opierajgc sie na teorii systeméw autonomicznych
zaprezentowano mechanizmy przetwarzania oddzialywah przez -cziowieka,
bedacego elementem systemu bezpieczenstwa oraz cztowieka bedgcego w sytuac;ji
zagrozenia. Przedstawiono kryteria, ktére powinny obowigzywaé w systemach
bezpieczenstwa. W zakonczeniu napisatam, ze systemy bezpieczenstwa bedg tym
skuteczniejsze w swych praktycznych dziataniach, im wyzszy bedzie poziom
teoretyczny nauki o bezpieczenstwie — securitologii.

Stowa kluczowe: cybernetyka, systemy bezpieczenstwa, oddzialywania,
sprzezenia zwrotne, teoria systemdéw autonomicznych.

Summary
In the article cybernetics is presented as an interdisciplinary science which can be
applied in solving of problems relating to security. The kinds of interactions occurring
within systems and their surroundings as well as interactions of systems remaining
in mutual relations subject to the kind of feedback loops, are discussed. Based on
the theory of autonomous systems the mechanisms of processing of interactions by
a human, who is an element of a security system and a human in emergency
situation, are presented. The criteria which should be applicable in security systems
are discussed. In the summary | stated that security systems shall be more effective
in practical functioning along with the higher level of the science on security —
secutorology.

Keywords: cybernetics, security systems, interactions, feedback loops, the
theory of autonomous systems.
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Zaklina SKRENTY

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Zaktad Studiéw nad Bezpieczenstwem

BEZPIECZENSTWO JAKO PRIORYTETOWY ASPEKT DZIALALNOSCI
ORGANOW SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wprowadzenie

Zadania organow administracji publicznej w zakresie bezpieczenhstwa
powszechnie utozsamia sie z dziataniami o charakterze policyjnym, zarzgdzaniem
kryzysowym, wydawaniem przepiséw porzgdkowych. Biorgc jednak pod uwage
wieloaspektowos¢ i wieloptaszczyznowos¢ pojecia bezpieczenstwa, mozna
stwierdzi¢, ze kazde z zadan realizowanych przez samorzad terytorialny, ale takze
administracje rzadowa, jest zadaniem majgcym stuzy¢ zapewnieniu
bezpieczenstwa. Dotyczy to zaréwno bezpieczenstwa jednostki, jak i struktur, ktére
jednostki tworza. Za takg strukture uzna¢ mozna w szczegdlnosci grupe osob
zamieszkujgcych osiedle, miasto, wieS. Mowigc o zadaniach publicznych
realizowanych przez organy wtadzy publicznej mamy na mysli wiec zapewnienie
zaréwno bezpieczenstwa w wymiarze indywidualnym, jak i strukturalnym.

Zadania nalezgce do wilasciwosci organdw samorzadu terytorialnego
utozsamia¢ nalezy przede wszystkim z zabezpieczeniem potrzeb wspdinoty
samorzgdowej, a wiec mieszkancow danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Pojecie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to podstawowa, pierwszorzedna potrzeba ludzka, musi by¢
zaspokojona, aby mozliwa byta realizacja innych potrzeb. W teorii hierarchii potrzeb
Maslowa znajduje sie tuz ponad potrzebami fizjologicznymi. Potrzeba
bezpieczenstwa oznacza dla cziowieka potrzebe stabilnodci psychicznej
i emocjonalnej. Jest to potrzeba posiadania schronienia, odzienia, potrzeba zycia
wolnego od troski o pienigdze i pewng prace!. Czlowiek czuje sie bezpiecznie, gdy
nie widzi zagrozenia. Chce zy¢ w bezpiecznym i uporzgdkowanym s$wiecie?, w
warunkach pokoju i stabilnosci®.Cziowiek czuje sie bezpiecznie, gdy nie dostrzega
ryzyka utraty waznych dla niego débr i wartosci, takich jak zycie, zdrowie, mienie“.
Bezpieczenstwo jest wiec naczelng potrzebg cztowieka, a jego brak wywotuje
niepokdj i poczucie zagrozenia®. Do gtéwnych aspektow bezpieczenstwa zalicza sie
takze poczucie pewnosci i swobode rozwojus.

1 R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 2004, p. 522

2 W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzadek publiczny jako sfera dziatania administracji publicznej,
Lublin 2015, s. 65.

3 S. Sirko, M. Piotrowska-Trybull, Bezpieczenstwo w perspektywie rozwoju w opiniach spotecznosci
lokalnych [w:] T. Szmidtka, J. Koziot (red.), Zarzadzanie bezpieczeristwem paristwa. Wyzwania i ryzyka,
Piotrkdw Trybunalski — Warszawa 2016, s. 106.

4W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne, op. cit., S. 66.

5 Z. Scibiorek, Z. Zamiar, Teoretyczne i metodologiczne podstawy probleméw z zakresu bezpieczeristwa.
Podrecznik akademicki, Torun 2016, s. 10.

6 W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne, op. cit., s. 30.
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Bezpieczenstwo okreslane jest jako stan braku zagrozenia, pewnosci, spokoju,
zabezpieczenia oraz jego poczucia. Nie jest to jednak tylko stan, ale rowniez proces,
ktérego dynamika wynika z ciggle zmieniajgcego sie charakteru ludzkiej
aktywnosci.”

Nie jest to stan, rowniez z uwagi na to, ze nie trwa w nieskonczonosc¢. Jest
procesem, ktérego realizacja wymaga rozwoju starych i kreowania nowych zdolnosci
do sprostania wyzwaniom generowanym przez dynamiczne zmiany w otoczeniu®.
Bezpieczenstwo, tak jak warunkujgce je zagrozenia, wcigz ewoluuje, ulegajac
ciggtym przeobrazeniom, w wyniku ktérych jedne zagrozenia neutralizujg sie,
zostajg zaakceptowane, inne powstajg, przybierajg na sile®.

Bezpieczenstwo definiowane jest jako stan i proces, w ktérym instytucje
i mieszkancy majg zapewniong ochrone przed zagrozeniami wynikajgcymi z
dziatania innych oséb, zjawisk przyrody czy awarii technicznych. Uzupetnieniem
bezpieczenstwa jest porzadek publiczny, stanowigcy zespédt zasad regulujgcych
zachowanie 0so6b w miejscach publicznych. Zadaniami pahstwa sg reagowanie na
zagrozenie stanu bezpieczenstwa i wdrazanie proceséw do jego zapewnienia,
porzadek publiczny pozostaje zasadniczo w kompetencji samorzadu
terytorialnego®©.

Przeciwdziatanie zagrozeniom wewnetrznym wymaga sprawnego systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego zintegrowanego z systemem bezpieczenstwa
narodowego??.

Bezpieczenstwo narodowe czesto utozsamiane jest z bezpieczenstwem
panstwa, poniewaz wywodzi sie z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spotecznosci
zorganizowanych w panstwa’?. Bezpieczenstwo narodowe to stan niezagrozonego
spokoju, to potrzeba istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci,
niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycials.

Przeciwdziatanie czynnikom destabilizujgcym bezpieczehstwo panstwa mozna
okredli¢ jako obrone realizowang we wszystkich obszarach funkcjonowania
panstwa. Aspektéw militarnych nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od aspektow
politycznych, ekonomicznych, ekologicznych i innych4.

Wspotczesne sktadniki bezpieczenstwa to, obok aspektéw wojskowych
i politycznych, czynniki gospodarcze, ekonomiczne, technologiczne, zasoby
surowcow oraz polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spotecznych
i humanitarnych?®.

Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi warunek przetrwania panstwa
i przyznaje mu sie bezwzgledne pierwszenstwo. Jest ono wartoscig pierwotna,

7 Z. Scibiorek, Z. Zamiar, Teoretyczne i metodologiczne podstawy, op. cit., Torun 2016, s. 10.

8 lbidem, s. 11.

®W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne, op. cit.,s. 35.

10J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 7-8.

1 |bidem, s. 7.

12 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Torun 2015, s. 86.

13 |bidem, s. 86.

14 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa parstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013,
s. 23.

15 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne, op. cit., . 86.
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stanowigc dla innych wartosci fundament i gwarancje realizacji. W przypadku
zagrozenia, panstwo gotowe jest poswiecic¢ inne wartoscié.

Pojecie samorzadu terytorialnego

Samorzad to niezalezne decydowanie we wiasnych sprawach, zarzadzanie
nimi. Zakres samorzgdu oraz jego formy okresla prawol?’. Samorzad terytorialny to
samorzad o przymusowym charakterze cztonkostwa, obejmujgcy wszystkie osoby
zamieszkate na terenie okreslonej jednostki podziatu terytorialnego panstwa?s.

Samorzad w znaczeniu prawnym to wykonywanie zadan administraciji
publicznej w sposob zdecentralizowany i na wlasng odpowiedzialnos¢ przez
odrebne w stosunku do panstwa podmioty, ktére nie sg w zakresie wykonywania
zadan poddane zadnej ingerencji panstwowej*®.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego?® w artykule 3 zawiera definicje
samorzadu terytorialnego. Wedtug brzmienia jej przepiséw, samorzad terytorialny
oznacza prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych
prawem, do kierowania i zarzgdzania zasadniczg czescig spraw publicznych na ich
wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow (ust.1). Prawo to jest
realizowane przez rady lub zgromadzenia, w ktérych sktad wchodzg czionkowie
wybierani w wyborach wolnych, tajnych, réownych, bezposrednich i powszechnych
i ktére mogg dysponowac organami wykonawczymi im podlegajgcymi. Przepis ten
nie wyklucza mozliwosci odwotania sie do zgromadzen obywateli, referendum lub
kazdej innej formy bezposredniego uczestnictwa obywateli, jesli ustawa dopuszcza
takie rozwigzanie (ust.2).

Do istotnych elementéw samorzadu naleza:

- wyodrebnienie organéw samorzadu od organéw administracji rzgdowe;j,
posiadajgcych witasne kompetencje wynikajgce z prawa, wykonujgcych zadania
publiczne samodzielnie i na wtasng odpowiedzialnosc;

- wyposazenie organéw samorzadu terytorialnego w kompetencje do
stanowienia prawa miejscowego, powszechnie obowigzujgcego na danym terenie;

- przyznanie organom kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych
i egzekwowania ich wykonania;

- wyposazenie w podmiotowos¢ prawng; jednostki samorzadu terytorialnego sg
samodzielnym adresatem norm prawnych, sg samoistnym podmiotem praw,
zwtaszcza publicznych praw podmiotowych;

- przyznanie wiadzy finansowej wigcznie z prawem pobierania podatkéw?L.

Samorzad jest istotnym przejawem ustroju demokratycznego. W ramach
samorzagdu sami obywatele sprawujg wiltadze albo majg duzy wptyw na jej
wykonywanie. Samorzad wyzwala inicjatywe spoteczng. Istnienie samorzgdu
zapobiega zbiurokratyzowaniu administracji, pozwala na poddanie jej kontroli

18W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne, op. cit., Lublin 2015, s. 139.

17 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 593.

18 |bidem, s. 593.

19 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2019, s. 21.

20 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985r., Dz. U. z 1994r. Nr
124 poz. 607 ze sprost.

21 B, Banaszak, Prawo konstytucyjne, op.cit., s. 595.
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spotecznej, wzmocnieniu jej skutecznosci przez dostosowanie do rzeczywistych
potrzeb srodowisk ludzkich?2.

Istnienie i funkcjonowanie samorzadu terytorialnego opiera sie na dwdch
podstawowych zasadach konstytucyjnych: zasadzie decentralizacji i zasadzie
subsydiarnosci (pomocniczosci).

Decentralizacja jest konsekwencjg poszerzenia zakresu zadan panhstwa.
Panstwo nie jest juz tylko organizacjg polityczna, gwarantem tozsamosci politycznej
i kulturowej. Jest organizatorem zycia wspolnotowego we wszystkich jego
wymiarach. Wobec réznicowania sie struktury spotecznej, rozmaitosci rol
spotecznych i wynikajgcych z nich potrzeb, pahstwo bylo bezradne. Nie potrafito
zaspokoi¢ réoznorodnych potrzeb ludzi, a nawet miato problemy z ich rozpoznaniem,
co prowadzito do zbednych konfliktéw i kryzyséw spotecznych i politycznych. Podziat
wladzy i odpowiedzialnosci pomiedzy panstwo a struktury obywatelskie byt wiec
nieunikniony?3.

Decentralizacja stanowi zabezpieczenie organom nizszych stopni wzglednej
samodzielnosci?*. Samodzielnos$¢, bedaca istotg decentralizacji, nie jest jednak
nieograniczona. Osrodek sprawujgcy wladze przekazuje jg innym podmiotom.
Osrodkiem tym jest panstwo, od ktérego bytu bierze swoj poczatek i uzasadnienie
wszelka wiadza publiczna. Prawodawca, tworzac okreslony poziom samodzielnosci
w zdecentralizowanej strukturze organdéw administracji publicznej, wyznacza jej
granice?5. Panstwo pozostawia sobie jednak uprawnienia nadzorcze. Nadzér nad
samorzgdem zabezpiecza interes catego panstwa jako dobra wspoélnego wszystkich
obywateli. Nadzér wyznacza granice jego samodzielnosci oraz chroni obywateli
przed bezprawng ingerencjg organéw wiadzy samorzadowej?6. Nadzér w demo-
kratycznym panstwie pozwala na wiadczg ingerencje w dziatania organow
nadzorowanych, ale tylko w przypadku, gdy te naruszajg prawo, a nadto ingerencja
ta musi by¢ wyraznie przez prawo okreslona. Norma prawna upowazniajgca do
zastosowania $rodka nadzoru okresla¢ musi zaréwno rodzaj tego S$rodka, jak
i przestanki do jego zastosowania.

Zdecentralizowany ustrdj terytorialny oznacza powierzenie poszczegdinym
kategoriom organéw administracji publicznej zadan i obowigzkéw istotnych dla
funkcjonowania organizmu panstwowego przy jednoczesnym zagwarantowaniu
samodzielnosci w ich realizacji. Niezaleznosc¢ ta polega na ustawowym okresleniu
ram nadzoru sprawowanego przez organ nadrzedny oraz na wyposazeniu
poszczegoblnych organéw w potrzebne uprawnienia normatywne oraz s$rodki
finansowe do ich realizac;ji?’.

Drugg z istotnych zasad ksztaltujgcych funkcjonowanie samorzgdu
terytorialnego jest zasada subsydiarnoéci, takze zdefiniowana m.in. w Europejskiej
Karcie Samorzadu Lokalnego: Generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne

22 A, Skoczylas, W. Pigtek, Rzeczpospolita [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom |. Komentarz
art. 1-86, Warszawa 2016, s. 419.

K. Janik, Samorzad lokalny wobec zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego [w:] T. Szmidtka,
J. Koziot (red.), Zarzadzanie bezpieczenstwem panstwa. Wyzwania i ryzyka, Piotrkéw Trybunalski —
Warszawa 2016, s. 364-365.

24 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, op. cit., s. 24.

%5 A. Skoczylas, W. Pigtek, Rzeczpospolita, op. cit., s. 404,

% A. Skoczylas, W. Pigtek, Samorzad terytorialny [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom II.
Komentarz art. 87-243, Warszawa 2016, s. 953.

27 A. Skoczylas, W. Pigtek, Rzeczpospolita, op. cit., s. 404,
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powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wiadzy, ktére znajdujg sie najblizej
obywateli. Powierzajgc te funkcje innemu organowi wiadzy, nalezy uwzglednié
zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci (art. 4 ust. 3
EKSL).

W ujeciu prawno-politycznym nalezy podkresli¢ zdecentralizowang organizacije
catosci wiadz publicznych. W szczegdlnosci chodzi tu o odstgpienie od omnipotencji
samego panstwa poprzez przyznanie prymatu uprawnieniom zrzeszen i wspoélinot
samorzgdowych. W wymiarze normatywnym mozna wskazac¢ na cztery podstawowe
zatozenia:

- zdecentralizowang organizacje panstwa i przekazanie spoftecznosciom
lokalnym i regionalnym istotnych atrybutow wtadzy parstwowej;

- prymat zadan i kompetencji samorzgdu nad panstwem w zatatwianiu spraw
obywateli i podstawowych grup spotecznych;

- relacje panstwo-samorzad pozwalajgce przyjgé i gwarantowac¢ zasadniczg
samodzielnos¢ jednostek samorzadu w wykonywaniu administracji publicznej na
szczeblach lokalnym i regionalnym;

- przyjecie, ze sprawy ludzkie o znaczeniu podstawowym muszg by¢ zatatwiane
przez wiadze usytuowane najblizej mieszkancow?8,

Istotg zasady pomocniczosci jest racjonalny podziat wtadzy — od dotu do
gory. Panstwo wystepuje jako sita rezerwowa i podejmuje dziatania w dwdch
sytuacjach. Po pierwsze, w sprawach z zakresu polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, a wiec zagadnienia ze swej natury o zasiegu ogolnokrajowym. Po drugie,
gdy przemawiajg za tym wzgledy ekonomiczne i organizacyjne, w szczegoélnosci
nizsze koszty realizacji®.

Spotecznosci najmniejsze nie mogg by¢é wyreczane przez spotecznosci
.Wyzsze”, chyba ze w gre wchodzi rzeczywista pomoc w realizacji zadan.
W konsekwencji nalezy przyjaé, ze w gestii powiatow i wojewddztw powinny
znajdowac sie te zadania, ktére ze wzgledéw ekonomicznych lub organizacyjnych
wykraczajg poza mozliwosci gmin. Zasada pomocniczo$ci winna przejawiaC sie
w odpowiednim ustaleniu zadan, kompetencji i przyznaniu $rodkéw finansowych
poszczegolnym jednostkom samorzgdu terytorialnego®°.

Gmina i powiat powinny zaspokaja¢ zasadniczg czes¢ potrzeb ludnosci,
domeng ich aktywnosci jest interes lokalny. Majgc na uwadze interes regionalny,
samorzgd wojewddzki nie powinien zajmowaé sie bezposrednio ,zyciowymi”
potrzebami mieszkancéw3l. Administracja rzgdowa powinna podejmowac¢ dziatania
stuzgce respektowaniu interesu ogoélnego panstwas2,

Bezpieczenstwo wspoélnoty samorzagdowej

Celem sprawnego zarzgdzania panstwem, tworzy sie mniejsze jednostki
administracyjne. W strukturze zdecentralizowanej powierza sie im czes¢
kompetencji panstwa. Administracja panstwowa musi wspotdziata¢ z administracja
terenowg i wzajemnie sie uzupetniaé.

2 J. Ciapata, Konstytucyjny status samorzadu terytorialnego [w:] M. Ofiarska, J. Ciapata (red.), Zarys
prawa samorzgdu terytorialnego, Poznan 2001, s. 36.

2 |bidem, s. 36-37.

%0 |bidem, s. 37.

%1 |bidem, s. 37.

%2 |bidem, s. 37-38.
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Aby panstwo dobrze funkcjonowato, potrzebne s3 centralne i lokalne elementy,
wladciwym jest zatem tworzenie mechanizméw kojarzenia intereséw zrzeszen
obywateli i reprezentujgcych ich politycznych instytucji lokalnych z interesami
i instytucjami ogolnopanstwowymis3.

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest powigzane z obszarem, na ktérym wystepuje.
Dotyczy wszystkich mieszkancow danego terytorium. Zrozumiatym jest wiec, ze za
problematyke bezpieczenstwa wewnetrznego odpowiadajg zaréwno organy
administracji centralnej, jak i terenowej**. W obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego pozostajg zagadnienia zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia,
mienia, utrzymanie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, zapobieganie kleskom
zywiotowym i zwalczanie ich skutkdw, ochrona praw obywatelskich, ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j®.

Na wiadzach panstwa spoczywa obowigzek troski o bezpieczenstwo obywateli
i terytorium i o zapewnienie tadu wewnetrznego3®¢. Odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo panstwa spoczywa na wszystkich organach wifadzy rzgdowej
i samorzgdowej oraz innych instytucjach publicznych, organizacjach i stowarzy-
szeniach, w zakresie ich kompetencji. Czescig odpowiedzialnosci obarczone jest
spoteczenstwo?3’. Zaangazowanie spoteczne bez watpienia moze by¢ wsparciem dla
funkcjonowania instytucji i organéw administracji publicznej. Ale spoteczno$é moze
rébwniez odegra¢ istotng role w identyfikowaniu potencjalnych zagrozen
bezpieczenstwa, a takze w zapobieganiu im i ich zwalczaniu. Jest to szczegdlnie
wazne na poziomie lokalnym, gdzie od czlonkdw tej spotecznosci oczekuje sie
czynnego uczestnictwa w sprawach wspolnoty. Zainteresowanie, aktywny udziat w
zyciu innych mieszkancow, pozwolitoby, przynajmniej czesciowo, przypisac
obywatelom doniosta role w zapewnieniu bezpieczenstwa, bez pomocy powotanych
do tego instytuciji.

Spoteczenstwo obywatelskie, spoteczenstwo zaangazowane, ksztaltuje sie
jednak powoli. Wiezi miedzyludzkie, nawet rodzinne, a tym bardziej sgsiedzkie
obecnie ulegajg raczej rozluznieniu niz wzmocnieniu. Rodzi to wzajemng nieufnosc¢
i brak wspodtpracy. Brak tez poczucia wspdlnoty i tym samym
wspotodpowiedzialnodci za sprawy, ktére sg innymi niz wiasne, prywatne. Nie
sprzyja to zapewnieniu bezpieczenstwa. Alienacja, izolacja spoteczna, powodujg, ze
osamotniony cztowiek nie tylko traci poczucie bezpieczenstwa, ale faktycznie jest go
pozbawiony. Nie moze oczekiwa¢ wsparcia ze strony najblizszego otoczenia, ktére
jest dla niego zupetnie obce.

Rozwdj lokalny niemozliwy jest bez budowania relacji, umiejetnosci wspétpracy,
osadzonych w konkretnej przestrzeni geograficznej, ekonomicznej spoteczne;j®.

Najwazniejszym sktadnikiem systemu bezpieczenstwa, szczegdlnie w panstwie
demokratycznym, jest powszechnie obowigzujgce prawo?°. Bezpieczenstwo mozna

3 W. Fehler, Bezpieczernstwo wewnetrzne wspofczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Warszawa 2012, s. 52.

3 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne, op. cit., s. 87-88.
% |bidem, s. 88-89.

3 L. Nikolski, Dialog spoteczny i obywatelski jako element zarzgdzania bezpieczeristwem wewnetrznym
(w:) T. Szmidtka, J. Koziot (red.), Zarzgdzanie bezpieczeristwem paristwa. Wyzwania i ryzyka, Piotrkow
Trybunalski — Warszawa 2016, s. 395.

37 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa, op. Cit., s. 24.

3% S. Sirko, M. Piotrowska-Trybull, Bezpieczeristwo w perspektywie rozwoju, op. cit., s. 106.

39 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panstwa, op. Cit., s. 346.
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urzeczywistni¢ tylko w konkretnych ramach wyznaczonych przez normy prawne#.
Muszg one zakreslaé granice wolno$ci i praw cztowieka oraz stanowi¢ dla organow
panstwa skuteczng bariere przed ich naruszaniem*.

Czlowiek potrzebuje zorganizowanego srodowiska zycia. Nie jest zdolny do
samoograniczenia swoich instynktéw i wynikajacych z nich potrzeb. Prawo reguluje
zachowania spoteczne, wytycza granice dla ludzkiego egoizmu i niepohamowanego
dazenia do zaspokojenia swoich potrzeb*2.

Prawo okresla granice wolnosci jednostek i porzadkuje ich zycie w ramach
spotecznosci danego panstwa.

Prawo reguluje rowniez zakres dziatania poszczegdlnych organdéw administracji
publicznej, w tym samorzgdu terytorialnego. Zakres zadan i pozwalajgcych na ich
realizacje zakres kompetencji powinien odzwierciedlaé potrzeby spotecznosci
wspolnot samorzgdowych.

Od organéw samorzadu oczekuje sie wptywu na warunki zycia lokalnej
spotecznosci. Proces decentralizacji wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
spotecznosci lokalnych i regionalnych do samodzielnosci w podejmowaniu
i zatatwianiu spraw o znaczeniu miejscowym*3. Samorzad uzyskuje coraz wiekszy
zakres kompetencji w sprawach istotnych dla funkcjonowania lokalnych
spotecznosci, nie tylko o znaczeniu porzadkowym, lecz takze spotecznym oraz
infrastrukturalnym#4.

Kazde zadanie jednostki samorzadu terytorialnego mozna okresli¢ realizacjag
potrzeby bezpieczehstwa. Jednostki te, jako zadania wtasne, realizujg podstawowe
potrzeby ludzkie.

Zadanie mozna zdefiniowacC jako oparty na przepisach prawa obowigzek
dziatania, aby zrealizowa¢ wytyczony cel, przez zastosowanie okreslonych form
dziatania*®. Zadanie to pozgdany stan rzeczy osiggany za pomocg przystugujacych
kompetenc;ji*6. Kompetencja to upowaznienie oraz obowigzek dziatania*’.

Przyjmuje sie, ze nie istniejg zadania ze swej istoty nalezgce do samorzgdu
oraz do administracji rzadowej*8. Podziat zadan pomiedzy administracjg rzgdowa
a samorzadem terytorialnym opieraC¢ sie powinien na zasadzie subsydiarnosci.
Obszary zadan dla poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego sg niemal
identyczne, jednak rézni je przede wszystkim zasieg oddziatywania.

W rozréznieniu dziatan podejmowanych przez poszczegoélne organy
administracji publicznej podkreslenia wymaga zasada domniemania kompetenc;ji
samorzadu terytorialnego, wynikajgca z Konstytucji RP. Domniemanie to oznacza,
ze samorzgd nie potrzebuje szczegdtowego upowaznienia zamieszczonego
w Konstytucji albo w innym akcie prawnym#. Kazde zadanie, nie przypisane

4OW. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne, op. cit., s. 73.

“1 Ibidem, s. 74.

2 |bidem, s. 74.

43 Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wréobel, System Prawa
Administracyjnego. Tom 6 — Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 145.

4 A. Skoczylas, W. Piatek, Samorzad terytorialny, op. cit., s. 884.

4 J. Niczyporuk, Zadania samorzadu terytorialnego [w:] M. Chmaj (red.), Prawo samorzadu
terytorialnego, Warszawa 2013, s. 87.

¢ |bidem, s. 87.

47 Ibidem, s. 87.

“8 A. Skoczylas, W. Pigtek, Samorzad terytorialny, op. cit., s. 883.

9 |bidem, s. 883-884.
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wyraznie do zakresu dziatania innego organu, bedzie zadaniem samorzgdu
terytorialnego.

Zadania zaspokajajgce potrzeby wspdlnoty samorzgdowej sg zadaniami
wiasnymi jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania wtasne jednostki samorzgdu
terytorialnego odgrywajg kluczowg role dla wspdélnoty mieszkancow.

Zadania wlasne sg czesciowo miejscowe, a czesciowo ponadmiejscowe, przez
sprawy lokalne mozna tez rozumie¢ zadania, ktére sg zakorzenione we wspadlnocie
terenowej lub majg z nig specyficzny zwigzek i ktére przez wspoélnote mogg by¢
wykonywane samodzielnie i na wilasng odpowiedzialno$é®C. Zadania lokalne
zwigzane sa z terenem i mieszkancami jednej korporacji terenowej°.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego moga przybiera¢ rozny
charakter. Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest
odpowiedzialna za zaspokojenie potrzeb wspdlnoty, a tym samym ma prawo
i obowigzek podejmowania w tym celu okreslonych dziatan, z uwzglednieniem
ustawowych ograniczen. Ustawowy zakres dziatania gminy obejmuje wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezaleznie od innych podmiotow.
W ramach tego zakresu niewatpliwie szczegdlne miejsce przypada zaspakajaniu
potrzeb wspadlnoty realizowanych jako zadania wtasne®2.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego majg charakter publiczny.
Charakter publiczny zadan jednostek samorzadu terytorialnego oznacza, ze
wykonywane sg w interesie publicznym, dla dobra wspdlnoty samorzadowej>2.

Wtadze samorzgdowe poprzez bezposredni kontakt ze spoteczenstwem majg
najwiekszg $wiadomos$¢ rodzaju i skali zagrozen. Pozwala to na podjecie dziatan
odpowiednich do potrzeb spofecznosci lokalnej, szczegdlnie na ptaszczyznie
prewencji. Do zadan samorzgdu®* nalezg w szczegdlnosci:

- ochrona s$rodowiska i przyrody — ochrona przed ich dewastacja,
zanieczyszczeniami, zagrazajgcymi zdrowiu i zyciu ludzi;

- zapewnienie istnienia i wkasciwego stanu drég, umozliwiajgcego komunikacje,
transport;

- istnienie i dostepnosc¢ transportu zbiorowego;

- telekomunikacja, niezbedna dla porozumiewania sie na odlegtos¢;

- dostep do instytucji edukacyjnych, zapewniajgcych wyksztatcenie, a w dalsze;j
perspektywie dla jednostki warunkujgcych zatrudnienie, dla spoteczenstwa obsade
istotnych dla funkcjonowania spoteczenstwa stanowisk;

- kultura i ochrona zabytkéw, rozumiana jako zapewnienie dostepu do instytuciji
zapewniajgcych rozwdj intelektualny oraz ochrone dobr materialnych
i niematerialnych, stanowigcych dziedzictwo kulturowe;

- ochrona zdrowia, rozumiana jako dostep do Swiadczen, poprzez zapewnienie
odpowiedniej ilosci lekarzy, placowek i okreslenie zasad finansowania swiadczen
zdrowotnych;

%0 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, op. cit., s. 374.

*1 bidem, s. 375.

52 Tak NSA w wyroku z 24.11.2011r., Il GSK 1237/10, publ. Legalis nr 1946843.

%3 J. Niczyporuk, Zadania samorzgdu terytorialnego, op. cit., s. 88.

5 Por. art. 7 ustawy z 08.03.1990r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 713 ze zm.), art. 4
ustawy z 05.06.1998r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 920), art. 14 ustawy z
05.06.1998r. o samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 1668 ze zm.).
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- pomoc spoteczna, utozsamiana jako zapobieganie i zwalczanie sytuaciji
kryzysowych w zyciu cztowieka, w tym spowodowanymi kleskami zywiotowymi,
utratg bliskich, utratg pracy oraz natogami;

- budownictwo mieszkaniowe, umozliwiajgce zaspokojenie podstawowych
potrzeb w zakresie zapewnienia schronienia;

- kultura fizyczna, ukierunkowana na zapewnienie zdrowia i wiasciwej jakosci
zycia;

- cmentarze gminne — potrzeba istotna gtdwnie z uwagi na zagrozenia
epidemiologiczne i bezpieczenstwo sanitarne;

- ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa — bezposrednie zwalczanie
zywiotow;

- zarzadzanie kryzysowe — reagowanie na sytuacje wptywajgce negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska;
monitorowanie, planowanie, reagowanie, usuwanie ich skutkow;

- porzadek publiczny i bezpieczehstwo obywateli, zadanie odnoszgce sie do
bezpieczenstwa w $cistym rozumieniu, jako ochrona spofeczenstwa przed
bezposrednimi zagrozeniami.

Kazdg z potrzeb ludzkich mozna dostrzec w potrzebach wspdlnoty
samorzadowej. Wspdlnota samorzgdowa to struktura sktadajgca sie z jednostek
zamieszkujgcych obszar danej gminy, powiatu, wojewddztwa. Na potrzeby ludzkie
sklada sie przede wszystkim potrzeba bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo, jako
pojecie wielowymiarowe, jest rozumiane zaréwno w aspekcie militarnym, obronnym,
ale takze w aspekcie spotecznym, ekonomicznym.

Bezpieczenstwo w wymiarze indywidualnym to brak obawy o siebie, o swojg
rodzine. Te potrzebe zapewnia schronienie, spetniajgce podstawowe wymagania
higieniczne. Te potrzebe zaspokaja pod wzgledem materialnym stabilna praca
i zabezpieczenie socjalne na wypadek niezdolnosci do pracy z powodu choroby,
niepetnosprawnosci. Te potrzebe zaspokaja takze system opieki zdrowotnej,
realizujgcy ustugi w razie zagrozenia zdrowia i zycia oraz w razie wystgpienia innych
niz nagte wypadki i zachorowania. Te potrzebe zaspokaja system przeciwdziatania
skutkom klesk zywiotowych i innych zagrozeh ze strony przyrody. Niezbedny ku
temu jest system reagowania i wsparcia w razie wystgpienia tych zagrozen.

Potrzebe bezpieczenstwa zaspokaja system walki z przestepczoscia,
zagrozeniami porzadku publicznego, przeciwdziatanie tym problemom i wsparcie
ofiar przemocy. Chodzi tutaj réwniez o walke z natogami, takimi jak narkomania,
alkoholizm, nikotynizm, ktére mogg by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczynag
powstawania zjawisk marginalizaciji, patologii.

Biorgc pod uwage zakres zadan samorzadu terytorialnego, mozna
stwierdzi¢, ze zadania te sg wtasnie odbiciem potrzeb ludzkich, potrzeb wspdlnoty
samorzadowej zamieszkujgcej terytorium danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Odzwierciedlenie zadan jednostek samorzadu terytorialnego dostrzec mozna
réwniez w réznych aspektach bezpieczehstwa. Mozna méwi¢ o bezpieczenstwie
publicznym, bezpieczehnstwie = ekonomicznym, zdrowotnym, spotecznym,
kulturowym, ekologicznym.

Bezpieczenstwo publiczne to stan gwarantujgcy niezakidécone i zgodne z wolg
obywateli funkcjonowanie instytucji panstwowych, samorzadowych i spotecznych
oraz urzgdzen publicznych, a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludnosci
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w wyniku przestrzegania akceptowanego przez obywateli porzgdku prawnego®s.
To ogdt warunkdw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz
majatek narodowy, ustréj i suwerennos¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla
jego fadu spotecznego i prawnego®6. To pojecie odwotuje sie do prawidtowego
i sprawnego funkcjonowania struktur gwarantujgcych zapewnienie bezpieczenstwa.
Mowa tu przede wszystkim o strukturach policyjnych, reagujacych na naruszanie
prawa i porzadku publicznego. Jest to pojecie obejmujgce inne aspekty
bezpieczenstwa, a jednoczesnie najscislej odwotuje sie do jego rozumienia
w wagskim znaczeniu, najblizszym pojeciu bezpieczenstwa militarnego, choc¢
w aspekcie wewnetrznym.

Bezpieczenstwo spoteczne to dziatania majgce na celu zapewnienie
okreslonego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz
niedopuszczenie do marginalizacji i wykluczenia spotecznego®’. W tym aspekcie
gldwng role odgrywajg regulacje dotyczgce przeciwdziataniu skutkom natogow,
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, instytucji pomocy spoteczne;j.

Bezpieczenstwo ekonomiczne to zapewnienie warunkéw gospodarczych
koniecznych do przetrwania, dobrobytu, zréwnowazonego rozwoju spoteczenstwa
oraz sprawnego dziatania panstwa i jego instytucji®®. Na poziomie samorzgdu
terytorialnego odnosi sie przede wszystkim do wspierania idei przedsiebiorczosci,
rozwoju inwestycji , przeciwdziatania i zwalczania bezrobocia.

Bezpieczenstwo kulturowe ma na celu utrwalanie i pielegnowanie wartosci
decydujacych o tozsamosci narodowej®®. Zachowanie zabytkéw materialnych
i rozpowszechnianie wiedzy o nich oraz o dobrach niematerialnych, bedacych
najistotniejszym elementem dziedzictwa kulturowego.

Bezpieczenstwo ekologiczne to zachowanie srodowiska naturalnego w stanie
niezaktéconym®. Obejmuje regulacje zapewniajgce rozwdj gospodarczy i spoteczny
zgodnie z ideg rozwoju zrownowazonego, a wiec uwzgledniajgce konieczno$c¢
zapewnienia bezpieczenstwa w tym wzgledzie rowniez kolejnym pokoleniom.

Bezpieczenstwo zdrowotne oznacza zapewnienie odpowiadajgcego
oczekiwaniom spotecznym stanu zdrowia ogoétu ludnosci®l. Bezpieczenstwem
zdrowotnym czlowieka jest mozliwos¢é zachowania prawidtowego i pozgdanego
stanu zdrowia fizycznego i psychicznego w sprzyjajgcym otoczeniu spotecznym®2,
Istotng role odgrywa tu zapewnienie dostepu do swiadczen zdrowotnych, ale réwnie
wazne jest edukowanie spoteczenstwa o roli stylu zycia i wtasciwego odzywiania
w zapobieganiu chorobom i zachowaniu sprawnosci.

W wykonaniu zadah kluczowg role odgrywajg kompetencje, zawarte dla
poszczegodlnych organdw jednostek samorzadu terytorialnego w przepisach ustaw

% K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczenstwo publiczne. Zarys problematyki, Gliwice
2010, s. 43.

%6 J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne, op. cit., s. 18.

57 A. Debska, Bezpieczenstwo spofeczne panstwa [w:] T. Szmidtka, J. Koziot (red.), Zarzgdzanie
bezpieczeristwem panistwa. Wyzwania i ryzyka, Piotrkéw Trybunalski — \Warszawa 2016, s. 311.

8 W. Kitler, Bezpieczerstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa
2011, s. 49.

%9 |bidem, s. 53.

%0 |bidem, s. 52.

61 J. Leowski, Polityka zdrowotna a zdrowie publiczne, Warszawa 2011, s. 71.

62 S, Jarmoszko, O bezpieczeristwie zdrowotnym z perspektywy antropologii bezpieczeristwa [w:] M.
Cieslarczyk, |.A. Trzpil, D. Zbroszczyk, Bezpieczeristwo zdrowotne w Polsce, Siedice 2017, s. 48.
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prawa materialnego. Bez watpienia w zakresie bezpieczenstwa istotng role odgrywa
przeciwdziatanie zagrozeniom i niekorzystnym zjawiskom. Wazne jest takze
planowanie, gotowos¢ do reagowania, przygotowanie procedur. W realizacji zadan
stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa zasadniczg role odgrywajg w szczegodlnosci
przepisy ustaw: o pomocy spotecznej%3, o dziatalnosci leczniczej®, o zarzgdzaniu
kryzysowym®, o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®8,
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®’, o przeciwdziataniu narkomanii®®, Prawo
o$wiatowe®, o ochronie przyrody”, Prawo ochrony s$rodowiska’™, o ochronie
przeciwpozarowej’?, Prawo wodne’3, o cmentarzach i chowaniu zmartych4.

Podsumowanie

Pojecie bezpieczenstwa jest pojeciem wieloptaszczyznowym. Trudno jest
wskazaC dziedzing, w ktorej nie mozna zidentyfikowaé tego terminu.
O bezpieczenstwie moéwi sie w odniesieniu do jednostki, jak i do struktur, ktére sg
przez jednostki tworzone. Bezpieczenstwo dotyczy wiec rodziny, osiedla,
miejscowosci, gminy, powiatu, wojewddztwa, kraju. Wiele aspektow, w ktorych
rozpatruje sie to pojecie, powoduje, ze wszedzie tam, gdzie méwimy o dobrach
prawnie chronionych, o ich zagrozeniach, pojawia sie pojecie bezpieczenstwa.
Zadania jednostek samorzadu terytorialnego realizowane sg w wielu obszarach,
jednak dokonujgc ich analizy mozna stwierdzi¢, ze wszystkie odnoszg sie do
zabezpieczenia potrzeb ludzkich i do zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia.
Wieloptaszczyznowos$¢ pojecia bezpieczenstwa nakazuje rozumie¢ je bardzo
szeroko, jako zagwarantowanie dostepu do débr niezbednych do zycia w aspekcie
materialnym i duchowym oraz zagwarantowanie realizacji podstawowej ludzkiej
potrzeby, czyli poczucia bezpieczehstwa, to jest zapewnienia, dzieki sprawnemu
dziataniu odpowiednich instytucji, ze stan ten bedzie utrzymany,

Streszczenie

Publikacja ma na celu scharakteryzowanie pojecia bezpieczenstwa w réznych
jego aspektach, realizowanego jako zadanie z zakresu wiasciwosci organdow
samorzadu terytorialnego. Zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego sg
zadaniami majgcymi na celu zaspokajanie potrzeb wspdlnot mieszkancow dane;j
jednostki. Kazde z tych zadan mozna okresli¢ jako zadanie zaspokajajgce potrzebe
bezpieczenstwa. Z jednej strony, ze wzgledu na fakt, ze podstawowg potrzebg
ludzkg jest potrzeba bezpieczenstwa. Z drugiej strony, ze wzgledu na
wieloptaszczyznowo$¢ pojecia bezpieczehstwa, ktore znajduje odzwierciedlenie

8 Ustawa z 12.03.2004r. o pomocy spotecznej, t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 1876 ze zm.

64 Ustawa z 15.04.2011r. o dziatalnosci leczniczej, t. j. Dz. U. z 2021r. poz. 711.

8 Ustawa z 26.04.2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 1856 ze zm.

8 Ustawa z 26.10.1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, t. j. Dz. U. 2019r.
poz. 2277 ze zm.

67 Ustawa z 29.07.2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 218 ze zm.
8 Ustawa z 29.07.2005r. o przeciwdziataniu narkomanii, t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 2050.

89 Ustawa z 14.12.2016r. Prawo o$wiatowe, t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 910 ze zm.

0 Ustawa z 16.04.2004r. o ochronie przyrody, t. j. Dz. U. z 2020r. Poz. 55 ze zm.

" Ustawa z 27.04.2001r. Prawo ochrony $rodowiska, t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 1219 ze zm.

2 Ustawa z 24.08.1991r. o ochronie przeciwpozarowej, t. j. Dz. U. z 2021r. poz. 869.

3 Ustawa z 20.07.2017r. Prawo wodne, t. j. Dz. U. z 2021r. poz. 624 ze zm.

4 Ustawa z 31.01.1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 1947.
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w niemalze kazdym przejawie aktywnosci, zaréwno ludzkiej, jak i organow
administracji publiczne;.

Stowa kluczowe: bezpieczehstwo, samorzad terytorialny, bezpieczenstwo
spotecznosci lokalnych.

Summary

The publication aims to characterize the concept of security in its various
aspects, implemented as a task in the field of competence of local government
bodies. Own tasks of local government units are tasks aimed at satisfying the needs
of the communities of residents of a given unit. Each of these tasks can be defined
as a task that satisfies the need for security. On the one hand, due to the fact that
the basic human need is the need for security. On the other hand, due to the
multifaceted concept of security, which is reflected in almost every manifestation of
activity, both human and public administration bodies.

Keywords: security, local government, security of local communities.
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ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
NA PRZYKLADZIE AGLOMERACJI TROJMIEJSKIEJ W OCENIE
FUNKCJONARIUSZY POLICJI

Wprowadzenie

Badacz problematyki bezpieczehstwa — Wiodzimierz Fehler, definiuje istote
zagrozenia jako stan, w ktérym mamy do czynienia z aktualnie wystepujacym albo
w duzym stopniu prawdopodobnym zakiéceniem, uznawanych za bezpieczne,
warunkow funkcjonowania danego podmiotu?®l. Jerzy Stanczyk z kolei definiuje
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, jako dziatania albo ciag zdarzen,
zagrazajgce drastycznie, w stosunkowo krotkim okresie, jakosci zycia mieszkancow
danego panstwa, a takze niosgce ze sobg istotne zagrozenia, ktére ograniczy¢
mogg mozliwosci dokonywania wyboréw politycznych przez rzad panstwa albo
prywatne instytucje pozarzadowe (grupy, osoby prywatne, korporacje) w ramach
danego panstwa282, Dlatego tak wazne jest przygotowanie podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym przede wszystkim Policji, w okresie
poprzedzajgcym zagrozenie, co pozwoli na podjecie skutecznych oraz szybkich
dziatan w chwili jego zaistnienia?e3.

Gtébwnym  celem  niniejszego  artykulu  jest przede  wszystkim
scharakteryzowanie, jak rowniez ocena poszczegolnych rodzajéw zagrozen, ktore
wystepujg na terytorium aglomeraciji trojmiejskiej z uwzglednieniem badan wtasnych
oraz materiatow zrédlowych zawierajgcych wyniki dotychczasowych badanh
naukowych, ktére zostaty przeprowadzone w tej materii, miedzy innymi przez
naukowcow spoza obszaru nauk spotecznych.

Cato$¢ rozwazan naukowych, ktére zostaly zawarte w niniejszej publikacji
poswiecono rozwigzaniu problemu, zawartego w pytaniu: Jak funkcjonariusze Policji
aglomeracji tréjmiejskiej postrzegajg zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
w duzych aglomeracjach miejskich? Materiat empiryczny do naukowej refleksji nad
powyzszym problemem stanowity dane pozyskane w badaniu ankietowym?284,

Identyfikacja zagrozen pozwala na podejmowanie dziatah zapobiegawczych,
atakze ich klasyfikacje. Szereg zagrozen zmienia sie wraz z rozwojem
ekonomicznym, politycznym, czy spotecznym, a ich powstanie ma charakter trwaty.

281 W, Fehler, Bezpieczernstwo wewnetrzne wspofczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Wydawnictwo Arte, Warszawa 2012, s. 20.

22 ). Stanczyk, Wspdfczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Wydawnictwo Instytut Studiow Politycznych
PAN, Warszawa 1996, s. 24.

23 R, Socha, K. Jatoszynski, Obszar spraw wewnetrznych parnstwa wobec zagrozenia terroryzmem,
[w:] K. Jatoszynski, T. Aleksandrowicz, K. Wiciak (red.), Bezpieczeristwo panstwa a zagrozenie
terroryzmem. Instytucje panstwa wobec zagrozenia terroryzmem, Tom 2, Wydawnictwo WSPol,
Szczytno 2016, s. 87.

284 Badania z wykorzystaniem opisach metod oraz technik badawczych zrealizowano osobiscie w
okresie sierpien — pazdziernik 2018 r.: Komenda Miejska Policji w Gdansku, Komisariat Policji Il w
Gdansku, Komisariat Policji Ill w Gdansku, Komisariat Policji IV w Gdansku, Komenda Miejska Policji
w Sopocie, Komenda Miejska Policji w Gdyni, Komisariat Policji Gdynia Srédmiescie, Komisariat
Policji Gdynia Rediowo.
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Przy analizie zagrozen niezwykle wazna jest ich percepcja przez podmiot
postrzegajacy. Moze ona byé¢ nie tylko odbiciem realnego stanu rzeczy (zagrozenia
prawdopodobnego czy rzeczywistego, potencjalnego), ale réwniez moze byc¢
fatszywa (tzw. mispercepcja). Niezwykle czesto zdarza sie, ze mispercepcja jest tzw.
naturalnym skutkiem zlozonosci Srodowiska bezpieczenstwa, dodatkowo
rébwnoczesnego krgzenia informacji prawdziwej oraz fatszywej, ale réwniez
ograniczen poznawczych podmiotéw postrzegajgcych oraz czesto zwyktego braku
ich profesjonalizmu?8.

Zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego

Doktadny poglad na porzadek publiczny prezentujg zapisy Kodeksu Karnego
(skrot KK). W rozdziale XXXII KK ,Przestepstwa przeciwko porzgdkowi
publicznemu” wymieniane sg przestepstwa, ktére mozna pogrupowaé¢ wg
nastepujgcych kategorii:

— czynny udziat w zbiegowisku, celem dopuszczenia do gwattownego
zamachu na osobe albo mienie,

— branie lub przetrzymywanie zaktadnikow,

— publiczne nawotywanie do wystepku lub przestepstwa skarbowego,
popetnienia zbrodni lub przestepstwa,

— czyny wymierzone w prawidtowe funkcjonowanie elementéw wchodzgcych
w sktad sieci kanalizacyjnej, wodociggowej, elektroenergetycznej,
cieptowniczej, gazowej, telekomunikacyjnej Ilub linii tramwajowej,
kolejowej, metra, trolejbusowej, powodujgce zaktdcenie dziatania catosci
albo czesci sieci albo linii,

— publiczne zniewazenie grup ludnosci lub poszczegdlnych oséb z powodu
ich naleznosci narodowej, rasowej, etnicznej, wyznaniowej lub z powodu
ich bezwyznaniowosci albo z takich powoddéw naruszenie nietykalnosci
cielesnej innych osob,

— branie udzialu w zorganizowanej grupie lub zwigzku, majgcych na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego,

— rozpowszechnianie lub publiczna prezentacja tresci mogacych ufatwié
popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym w zamiarze,
w tym przestepstwo takie zostato popetnione, publiczne propagowanie
faszystowskiego albo innego totalitarnego ustroju panstwa, nawotywanie
do nienawisci na tle roznic narodowosciowych, rasowych, etnicznych,
wyznaniowych lub ze wzgledu na bezwyznaniowos¢,

25 Szerzej zob.: J. Kukutka, Postrzeganie miedzynarodowe, ,Stosunki Migdzynarodowe-International
Relations”, Tom 16, 1992, s. 93.
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udaremnienie bezprawng przemocg albo grozbg przeprowadzenia
odbywanego zgodnie z prawem zebrania, zgromadzenia albo
rozpraszanie takiego pochodu lub zebrania,

wyrabianie, handel czy posiadanie bez wymagalnego zezwolenia broni
palnej lub amunicji,

zniewazenie pomnikéw albo innych miejsc publicznych, urzadzonych
w celu upamietnienia zdarzenia historycznego albo uczczenia osoby,
przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew ustalonemu
porzgdkowi prawnemu,

zniewazenie zwitok, prochéw ludzkich albo miejsc spoczynku zmartych.

Watro doda¢, iz Kodeks Karny zasadniczo szerzej traktuje bezpieczenstwo
publiczne niz tylko przez pryzmat porzadku publicznego. Zapisy kodeksu dotyczg
ponadto przestepstw w odniesieniu do takich elementéw bezpieczenstwa
publicznego jak:

zycie i zdrowie,

pokoj, ludzkosé,

wolnosci sumienia oraz wyzwania,

wymiar sprawiedliwo$ci,

dziatalnos¢ instytucji panstwowych oraz samorzgdu terytorialnego,
bezpieczenstwo powszechne,

rodzina oraz opieka,

Srodowisko,

bezpieczehstwo w komunikacji,

mienie?2ss,

Badania ankietowe przeprowadzone wsréd funkcjonariuszy Policji stuzgcych
w aglomeracji tréjmiejskiej wykazaty, iz na pytanie jednokrotnego wyboru: Jaki
rodzaj przestepstw wedtug Pana/Pani dominuje w duzych aglomeracjach
miejskich? — az 72% funkcjonariuszy wybrato odpowiedz ,przestepstwa przeciwko
mieniu”. Drugg najczesciej wybierang odpowiedzig byta odpowiedz ,przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji” — 12%. Pozostate odpowiedzi
otrzymaty mniej niz 10%.

Ponizszy wykres (rysunek nr 1) przedstawia szczego6towe odpowiedzi
funkcjonariuszy.

286 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.).
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Rysunek nr 1. Rodzaje przestepstw dominujgcych w duzych aglomeracjach
miejskich — ogét respondentéw aglomerac;ji trojmiejskie;.

Jaki rodzaj przestepstw wedtug Pana/Pani
dominuje w duzych aglomeracjach miejskich?

B Przestepstwa przeciwko mieniu

Przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu

= Przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci

B Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece

Przestepstwa  przeciwko  wiarygodnosci
dokumentéw

Przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu

B Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w
komunikaciji

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Oceniajgc stan bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego w Polsce warto
wskazac, iz oficjalne raporty, statystyki oraz oceny nie zawsze sg tozsame ze
spotecznym poczuciem bezpieczenstwa. Jednym z podstawowych i najczesciej
uzywanych pojec¢ okreslajacych poziom walki z przestepczoscig jest ,wykrywalnos¢”
(wskaznik wykrywalnosci?®”). Stowo to jest bardzo czesto uzywane przez
policjantow, politykéw, w telewizji oraz prasie, w celu okre$lenia stanu
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego w Polsce, a Scislej wskazujgc —
wskaznika charakteryzujgcego w sensie iloSciowym skuteczno$¢ wykrywania
sprawcow przestepstw?88,

Zagrozenia bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego wywotujg negatywne
skutki w zakresie:

— zdrowia oraz zycia obywateli,
— zakiécen w ruchu drogowym, lotniczym, kolejowym czy wodnym,
— strat w mieniu,

287 Wskaznik wykrywalnosci jest to iloraz liczby przestepstw wykrytych (tgcznie z wykrytymi po podjeciu
z umorzenia) przez ogdlng liczbe przestepstw stwierdzonych, powiekszong o liczbe przestepstw
wykrytych po podjeciu postepowan umorzonych w roku ubiegtym lub latach poprzednich, wyrazony
w procentach.

288 P_tabuz, Rola Polskiej Policji w bezpieczerstwie wewnetrznym, Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-
Praktyka-Refleksje, Numer 15 (2014), s. 166.
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— zakiécen w funkcjonowaniu obiektéw infrastruktury krytycznej miasta,

— zanieczyszczen $rodowiska naturalnego?®°,

Na poczucie zagrozenia bezpieczehstwa, ogromny wpltyw ma przestepczoseé,
ktéra wigze sie z nieprzestrzeganiem prawa, norm czy powszechnie przyjetych
zasad. Topografia przestepczosci jest bardzo zr6znicowana, aczkolwiek odnotowuje
sie wiecej przestepstw w aglomeracjach miejskich niz na wsi.

Badania ankietowe przeprowadzone wsrod funkcjonariuszy Policji wykazaty,
iz policjanci sg zgodni co do odpowiedzi na pytanie: Czy Pana/Pani zdaniem duze
aglomeracje miejskie sg bardziej zagrozone wzrostem przestepczosci i rozwojem
Srodowisk przestepczych, niz mate osrodki migjskie? — az 94,66% aglomeracji
trojmiejskiej uwaza, ze duze aglomeracje miejskie sg bardziej zagrozone wzrostem
przestepczosci oraz rozwojem sSrodowisk przestepczych od matych os$rodkéw
miejskich.

Rysunek nr 2. Zagrozenie wzrostem przestepczosci i rozwojem $Srodowisk
przestepczych z uwzglednieniem obszaru wystepowania.

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

289 Ibidem, s. 169.
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Ponadto respondentom zadano pytanie: Jakie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego nasility sie w ostatnim czasie w Pana/Pani miejscu petnienia stuzby? —
gdzie sposrod 13 odpowiedzi mogli wybra¢é maksymalnie trzy.

Tabela 1. Nasilenie zagrozeh bezpieczenstwa publicznego w miejscu petnienia
stuzby z podziatem na aglomeracje trojmiejskg — ogét respondentdw.

Odpowiedzi
(aglomeracja tréjmiejska)

Rodzaj zagrozenia

llos¢ wskazan %
Rozboje i napady 18 3
Spozywanie alkoholu w  miegjscu 57 10
publicznym
Handel, posiadanie narkotykéw 102 18
Zaklécenia ciszy nocnej 49 8
Bojki, pobicia 9 1
Przemoc w rodzinie 7 1
Przestepstwa na tle seksualnym 7 1
Kradzieze 136 24
Wiamania do mieszkan, piwnic, dziatek 89 16
Uszkodzenie mienia 33 6
Oszustwa 21 4
tamanie przepiséw drogowych 4 1
Wypadki drogowe 39 7
Inne, jakie? - -
Razem 571 100

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Zrédet zagrozen bezpieczenstwa publicznego, mozna dopatrywaé sie wsrdd
aspektach zycia spoftecznego, m.in.: wzroscie migracji zewnetrznej, wysokim
poziomie bezrobocia, rozwarstwieniem ekonomicznym w spoteczenstwie, ostabieniu
wiezi spotecznych, poczuciu marginalizacji duzych grup spotecznych, braku
dostatecznej kontroli nad dostepem do broni palnej, niskiej efektywnosé organéw
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$cigania oraz wymiaru sprawiedliwo$ci, realizacjg polityki fiskalnej, czestej zmianie
oraz niedoskonato$ci stanowionego prawa, braku skuteczno$ci w realizaciji
przygotowanych programow zwigzanych 2z przeciwdziataniem patologiom
spotecznym, w tym réwniez walki z przestepczoscig?®.

Na pytanie wielokrotnego wyboru?®® o tresci: Jakie, Pana/Pani zdaniem,
potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych aglomeracji
miejskich, przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa ich wystgpienia? — 98% ogo6tu
respondentéw wskazato na zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
jako jedne z najbardziej prawdopodobnych do wystgpienia (rysunek nr 3).
W przypadku oso6b stuzgcych mniej niz 15 lat byto ich mniej, bo 83%. Opinia
funkcjonariuszy, ktérzy stuzg w wydziatach kryminalnych i dochodzeniowo-
Sledczych nie réznita sie znaczgco od opinii funkcjonariuszy stuzgcych w wydziatach
prewencji. Sposréd 171 z tych osdb, 166 wskazato na zagrozenia dla porzadku
i bezpieczenstwa publicznego co stanowi 97%.

Rysunek nr 3. Zagrozenia dla porzgdku i bezpieczenstwa publicznego, jako jedne
Z najbardziej prawdopodobnych zagrozen do wystgpienia na terenie aglomeracji
trojmiejskiej — ogdt respondentow.

Wskazanie zagrozen dla porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa
ich wystgpienia

m Respondenci, ktérzy wskazali
zagrozenia dla porzadku i
bezpieczenstwa publicznego, jako
jedne z najbardziej prawdopodobnych
zagrozen do wystgpienia

Respondenci, ktorzy nie wskazali
zagrozenia dla porzadku i
bezpieczenstwa publicznego

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

20 . Pelc, Wptyw wybranych zjawisk patologicznych na bezpieczenstwo i porzadek publiczny
w Polsce, Wydawnictwo WSPIA, Rzeszéw 2010, s. 381-382.
291 Respondenci mogli wybra¢ maksymalnie trzy sposrod dziewigciu rodzajow zagrozen.
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Z kolei na pytanie wielokrotnego wyboru2%2 o tresci: Jakie Pana/Pani zdaniem
potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych aglomeracji
miejskich, przy uwzglednieniu skutkéw ich wystgpienia? — 66% ogo6tu respondentdéw
wskazato na zagrozenia dla porzadku i bezpieczehstwa publicznego, jako jedne
z powaznych w skutkach (rysunek nr 4). W przypadku osob stuzgcych mniej niz
15 Iat byto nieco mniej, bo 61%, natomiast wsréd oséb stuzgcych ponad 15 lat —
33%. W opinii 91% funkcjonariuszy stuzgcych w wydziatach prewencji, zagrozenia
dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego nalezg do najgrozniejszych w skutkach.
Sposrod 90 funkcjonariuszy prewencji, 82 z tych osob wskazato ten rodzaj
zagrozenia.

Rysunek nr 4. Zagrozenia dla porzgdku i bezpieczenstwa publicznego, jako jedne
Z najczesciej wymienianych przy uwzglednieniu skutkéw ich wystgpienia na terenie
aglomeraciji tréjmiejskiej — ogot respondentéw.

Wskazanie zagrozen dla porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, przy uwzglednieniu skutkow
ich wystapienia

B Respondenci, ktorzy wskazali
zagrozenia dla porzadku i
bezpieczenstwa publicznego, jako jedne z
najpowazniejszych w skutkach

Respondenci, ktérzy nie wskazali
zagrozenia dla porzadku i
bezpieczenstwa publicznego

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

292 Respondenci mogli wybra¢ maksymalnie trzy sposrod dziewigciu rodzajow zagrozen.
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Badania empiryczne przeprowadzone ws$réd funkcjonariuszy Policji
w aglomeracji trojmiejskiej wskazuja, iz wedlug ich opinii, zagrozenia dla
porzadku i bezpieczenstwa publicznego sg w duzym stopniu prawdopodobne
do wystgpienia. Ponadto respondenci wskazujg na powazne skutki tych
zagrozen.

W tym miejscu warto rowniez przedstawi¢ wyniki badan na temat oceny
skutecznosci dziatan Policji. Na pytanie jednokrotnego wyboru o tresci: Jak Pan/Pani
ocenia skuteczno$¢ dziatan  Policji wobec zapobiegania zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego? — 57% funkcjonariuszy aglomeracji trojmiejskiej
zaznaczyto odpowiedz ,umiarkowanie”. Po 16% policjantéw ocenia skutecznos¢
dziatan Policji jako zte.

Rysunek nr 5. Skutecznos¢ dziatan Policji wobec zapobiegania zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego na terenie aglomeracji tréjmiejskiej — ogét
respondentow.

Jak Pan/Pani ocenia skutecznos¢ dziatan Policji
wobec zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa
publicznego?

B Bardzo dobrze
Dobrze

u  Umiarkowanie

m Zle

Nie mam zdania

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
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Podczas badan empirycznych przeprowadzonych wsrod funkcjonariuszy
Policji aglomeracji tréjmiejskiej uzyskano ich opinie¢ na temat skutecznosci
dziatan Policji wobec zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego
na podlegtym terenie. Zadowalajacy jest fakt, ze zdecydowana wiekszos¢
respondentéw ocenia pozytywnie efekty dziatan Policji w tym obszarze. Tylko
kilkanascie procent, to oceny negatywne. Pozostate oceny, to: ,bardzo dobrze”,
,dobrze” lub ,umiarkowanie”.

Zagrozenia kryminalne
Powszechnie uzywane terminy ,zorganizowane przestepstwo” lub
,=Zorganizowana przestepczos¢” nie zawsze oddajg prawdziwy charakter tego
zjawiska. Sama definicja nie jest prosta i jednoznaczna. Centralne Biuro Sledcze
Policji postuguje sie trojczitonowg definicja obejmujgcg zorganizowang strukture,
dziatanie wynikajace z checi osiggniecia zysku, a takze bezprawny charakter tych
dziatan. Nie obejmuje ona jednak, specyficznych obszaréw dziatalnosci przestepczej,
takich jak: handel ludzmi, bronig, narkotykami, napady, zabdjstwa, haracze,
wymuszenia, nielegalne operacje na rynku finansowym i tzw. ,pranie brudnych
pieniedzy”. Powyzsza definicja stosowana jest przez stuzby, ktérych celem jest
wykrywanie oraz likwidowanie tych grup przestepczych29s,
Przez zwigzek przestepczy nalezy rozumie¢ trwaty zespot ludzi (co najmniej
3 o0soby), zhierarchizowany, posiadajgcy odpowiednie struktury, cechy
zorganizowania, dyscypliny, tym samym ustalone zakresy kompetencji. Warto tu
wskazac cechy jakie sg charakterystyczne dla przestepczosci zorganizowane;j:
— planowanie kierunkéw dziatalnosci,
— tworzenie zyskéw na potrzeby jej czlonkéw oraz dla dalszego
kontunuowania i rozwoju dziatalnosci przestepczej,
— hierarchiczna struktura organizacji przestepczej i podziat zadan wewnatrz
danej grupy,
— zewnetrzna i wewnetrzna hermetycznosc¢ dziatan,
— mobilnos¢ oraz miedzynarodowy charakter,
— lokowanie nielegalnych zyskow w legalne przedsiewziecia,
— pomoc cztonkom grupy, w szczegoélnosci objetych postepowaniem karnym.
Pomimo powyzszego wyliczenia cech charakterystycznych dla grupy
zorganizowanej, policja stworzyta swoj katalog przestepstw, ktére zalicza do
dziatalno$ci przestepczosci zorganizowane;.
Zwalczanie, jak rowniez zagrozenie ptyngce z grup o charakterze kryminalnym,
dotyczg przede wszystkim:
— nielegalnego obrotu bronig oraz materiatami wybuchowymi,
— wymuszen haraczy od o0s6éb prowadzgcych legalng dziatalnos¢
gospodarczg, rozmaitych form przestepczosci porachunkowej, wigczajgc
w to zabdjstwa oraz uprowadzenia z Zgdaniem okupu,
— sutenerstwa,
— falszerstwa srodkéw ptatniczych,
— nielegalnego obrotu bronig oraz materiatami wybuchowymi,

293 http:/Awww.closp.policia.plicbs/o-cbsp/podstawowe-zadania/9889,Podstawowe-zadania.html, (dostep: 24.04.2018
r).
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— legalizacji kradzionych samochododw,

— napadow na pojazdy przewozace wartosciowe towary2%4,

Powyzsze rozwazania wskazujg, iz przepis dotyczacy przestepczosci
zorganizowanej jest bardzo niedoprecyzowany i wymaga szeregu uzupetnien.
Podkresli¢ nalezy, ze Kodeks Karny nie posiada legalnej definicji przestepczosci
zorganizowanej, jak rowniez pokrewnych jej okreslen.

Na pytanie wielokrotnego wyboru2®® o tresci: Jakie, Pana/Pani zdaniem,
potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych aglomeraciji
miejskich, przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa ich wystgpienia? — 39% ogotu
respondentdw wskazato na zagrozenia kryminalne, jako jedne z najbardziej
prawdopodobnych do wystgpienia (rysunek nr 6). Tylko 33% funkcjonariuszy
stuzgcych mniej niz 15 lat w aglomeracji trojmiejskiej wskazato na zagrozenia
kryminalne, jako jedne z powazniejszych zagrozen. W 45% powyzsze zagrozenie
wybrali funkcjonariusze stuzacy w wydziatach kryminalnych i dochodzeniowo-
Sledczych. Z 90 os6b stuzagcych w wydziatach prewenciji, 15 wskazato na zagrozenia
kryminalne co stanowi 17%.

Rysunek nr 6. Zagrozenia kryminalne, jako jedne z najbardziej prawdopodobnych
zagrozen do wystgpienia na terenie aglomeraciji tréjmiejskiej — ogét respondentow.

Wskazanie zagrozen kryminalnych, przy uwzglednieniu
prawdopodobienstwa ich wystapienia

m Respondenci, ktorzy wskazali
zagrozenia kryminalne, jako jedne z
najbardziej prawdopodobnych
zagrozen do wystgpienia

Respondenci, ktérzy nie wskazali
zagrozen kryminalnych

2% M. Moskal, Zagrozenia dla bezpieczeristwa wewnetrznego zwigzane 2z przestepczoscig
zorganizowang w Polsce na poczatku XXI wieku, s. 341, www.wspia.eu/file/20334/31-MOSKAL+
MATEUSZ.pdf, (dostep: 24.04.2018 r.).

2% Respondenci mogli wybra¢ maksymalnie trzy sposrod dziewigciu rodzajow zagrozen.
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Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

Na kolejne pytanie wielokrotnego wyboru?°¢ o tresci: Jakie Pana/Pani zdaniem,
potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych aglomeracji
miejskich, przy uwzglednieniu skutkéw ich wystgpienia? — 77% ogotu respondentdéw
wskazato na zagrozenia kryminalne, jako jedne z powaznych w skutkach (rysunek
nr 7). W ocenie 74% funkcjonariuszy stuzgcy mniej niz 15 lat zagrozenia kryminalne
stanowig powazne zagrozenie. Opinia 0séb, stuzgcych w wydziatach prewencji w tej
kwestii, nie odbiegata znaczgco od ogotu respondentéw. Sposréd 90 takich oséb,
31 wskazato na zagrozenia kryminalne, co stanowi 34%.

Rysunek nr 7. Zagrozenia kryminalne, jako jedne z najczesciej wymienianych przy
uwzglednieniu skutkéw ich wystapienia na terenie aglomeracji trojmiejskiej — ogot
respondentow.

Wskazanie zagrozen kryminalnych, przy uwzglednieniu
skutkéw ich wystgpienia

® Respondenci, ktérzy wskazali
zagrozenia kryminalne, jako jedne z
najpowazniejszych w skutkach

Respondenci, ktérzy nie wskazali
zagrozen kryminalnych

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

2% Respondenci mogli wybra¢ maksymalnie trzy sposrod dziewigciu rodzajow zagrozen.
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Badania empiryczne wsrod funkcjonariuszy Policji w aglomeracji
trojmiejskiej wskazujg, iz prawdopodobieinstwo wystgpienia zagrozen
kryminalnych nie zajmuje szczegdlnie wysokiego miejsca w ich Swiadomosci.
Natomiast swiadomosé¢ skutkéw przedmiotowego zagrozenia jest bardzo
duza.

Zagrozenia terrorystyczne

Terroryzm ujawnia sie pod réznorodnymi postaciami, dlatego tak trudno jest mu
przeciwdziataé. Istotg zjawiska jest atakowanie najbardziej wrazliwych stron
przeciwnika, niejednokrotnie przy zastosowaniu nieszablonowych metod2®’.
Wskaza¢ mozna, ze terroryzm jest jednym 2z najwigkszych probleméw
wspoéiczesnego Swiata. Obawa przed jego wystgpieniem, doprowadza
w szczegolnosci do obnizenia poczucia bezpieczenstwa??®, Atmosfera strachu
sprzyja organizacjom terrorystycznym w realizacji dalszych zamierzen i osigganiu
celéw politycznych, gospodarczych lub innych. W oparciu o badania wiasne
Sebastian Wojciechowski przedstawit definicje terroryzmu nastepujgco: ,terroryzm
jest wzbudzajgcg niepokdj metodg powtarzajgcych sie atakéw przemocy, przyjeta
przez dziatajgce, najczesciej w sposob tajny jednostki, grupy albo podmioty
paristwowe, wybierang z powoddéw kryminalnych albo politycznych, przy czym
W odréznieniu od zamachdw na zycie, bezposrednie cele przemocy nie sg gtdbwnymi
celami”.

Kuba Jatoszynski, podkreslit, ze terrorysci w swych zamachach wymyslajg
bardziej wyrafinowane metody dziatania, do ktérych mozna zaliczyé¢:

— zabdjstwa,

— zamachy bombowe,

— porwania osoéb,

— napady rabunkowe,

— uprowadzenia srodkéw transportu (autobusow, pociggéw, samolotdw itp.),

— wziecie zakfadnikdw?°9.

Na pytanie wielokrotnego wyboru3® o tresci: Jakie, Pana/Pani zdaniem,
potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych aglomeracji
miejskich, przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa ich wystgpienia? — 81% ogotu
funkcjonariuszy poddanych badaniu wskazato na zagrozenia terrorystyczne, jako
jedne z najbardziej prawdopodobnych do wystgpienia (rysunek nr 8). W przypadku

27 W. Zubrzycki, Wykorzystanie niekonwencjonalnych $rodkéw walki do zamachu terrorystycznego,
[w:] Bezpieczenstwo paristwa a zagrozenie terroryzmem. Terroryzm na przetomie XX i XXI wieku,
(red.) K. Jatoszynski, T. Aleksandrowicz, K. Wiciak, Tom 1, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2016, s.
185.

2% Pojecie terroryzmu zostato przedstawione w 1937 r. na Konwencji Ligi Narodow.

29 K. Jatoszynski, Wspotczesny wymiar antyterroryzmu, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2008, s. 45-46.

300 Respondenci mogli wybra¢ maksymalnie trzy sposrod dziewigciu rodzajow zagrozen.
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0s6b stuzgcych mniej niz 15 lat byto to 74%.

Rysunek nr 8. Zagrozenia terrorystyczne, jako jedne z najbardziej
prawdopodobnych zagrozen do wystgpienia na terenie aglomeraciji tréjmiejskiej —
0got respondentow.

Wskazanie zagrozen terrorystycznych,
przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa
ich wystgpienia

B Respondenci, ktorzy wskazali zagrozenia
terrorystyczne, jako jedne z najbardziej
prawdopodobnych zagrozenh do
wystgpienia

Respondenci, ktérzy nie wskazali
zagrozeh
terrorystycznych

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

Z kolei na pytanie wielokrotnego wyborus3°! o tresci: Jakie Pana/Pani zdaniem
potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych aglomeracji
miejskich, przy uwzglednieniu skutkéw ich wystgpienia? — 38% ogotu respondentéw
wskazato na zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jako jedne
z powaznych w skutkach (rysunek nr 9). W opinii funkcjonariuszy stuzgcych mniej
niz 15 lat, zagrozenia terrorystyczne nie zajmujg szczegdlnego miejsca w ich
Swiadomosci (31%).

Rysunek nr 9. Zagrozenia terrorystyczne, jako jedne z najczesciej wymienianych
przy uwzglednieniu skutkdw ich wystgpienia na terenie aglomeraciji tréjmiejskiej —
0got respondentéw.

301 Respondenci mogli wybra¢ maksymalnie trzy sposrod dziewigciu rodzajow zagrozen.
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Wskazanie zagrozen terrorystycznych,
przy uwzglednieniu skutkéw ich wystapienia

B Respondenci, ktorzy wskazali zagrozenia
terrorystyczne, jako jedne z
najpowazniejszych w skutkach

Respondenci, ktdrzy nie wskazali
zagrozenh terrorystycznych

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

Badania empiryczne przeprowadzone wsréd funkcjonariuszy Policji
w aglomeracji tréjmiejskiej wskazuja na duzag swiadomosé
prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia terrorystycznego. Jednak
ponad potowa oséb poddanych badaniu nie docenia negatywnych skutkéw
wystapienia powyzszego zagrozenia.

Zagrozenia kryzysem migracyjnym

Migracja to przestrzenne przemieszczanie sie pojedynczych ludzi, bgdz ich
grupy poza granice zamieszkiwanego przez nich obszaru w rozmaitych celach.
Dzielimy jg na imigracje, cechujgcg sie przyjazdem z zagranicy do panstwa
docelowego oraz emigracja, czyli wyjazd z zamieszkatego przez dang osobe
panstwa poza granice administracyjne3°2,

302 A, Florczak, Uchodzcy w Polsce: miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Wydawnictwo
A. Marszatek, Torun 2003, s. 14.
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Niejednoznaczne i przenikajgce sie kryteria oceny sytuacji migrantéw, czesto
skutkujg tym, ze nie dochodzi do rozréznienia oséb, ktére zmuszone byty ze wzgledu
na panujgcg sytuacje w kraju do jego opuszczenia, od wysiedlehcow, ktérzy zostali
pozbawieni domu oraz majgtku, ale jednak nadal pozostajgcych w granicach
swojego kraju, czyli formalnie korzystajgcych z jego ochrony, tzw. uchodzcéw
wewnetrznych303,

W$8réd najwazniejszych  przyczyn uchodzctwa wspdiczesnego sSwiata
Agnieszka Florczak wyréznia:

— naruszenie praw czlowieka oraz podstawowych wolnos$ci, w szczegdlno$ci
prawa do zycia, przeSladowania o charakterze religijnym,
narodowosciowym, politycznym, rasowym, a takze zasady niedyskryminacji,

— konflikty wewnetrzne oraz miedzynarodowe,

— kleski zywiotowe,

— brak systemy demokratycznego,

— zmiany granic,

— czynniki spoteczno-ekonomiczne3%4,

Czynniki wywotujgce uchodzstwo majg charakter zaréwno polityczny, jak

i spoteczno-ekonomiczny. Mozna wyodrebni¢ kilka kategorii uchodzcéw; sg to
przede wszystkim:

— uchodzcy mandatowi — osoby znajdujgce sie pod opiekg UNHCR305,

— uchodzcy statutowi — osoby, ktére uznane sg za uchodzcéw na podstawie
postanowien konwencji genewskiej,

— uchodzcy de facto — osoby, ktére nie mogg by¢ zidentyfikowane jako
konwencyjni uchodzcy,

— uchodzcy wewnetrzni — osoby zmuszone do opuszczenia miejsca
zamieszkania, ale pozostajgce w granicach panstwa pochodzenia albo
panstwa statego zamieszkanias3s,

Duze aglomeracje miejskie, narazone sg na naplyw imigrantéw
oraz uchodzcow do Polski. Nielegalna migracja, ktéra wynika przede wszystkim
z konfliktéw narodowo$ciowych, etnicznych, religijnych, jak réwniez niestabilnej
sytuacji politycznej, gospodarczej i ekonomicznej, gtéwnie nalezy do przestepstw
granicznych, zas jej skutki odczuwalne sg na terenie catego kraju. Znaczgcy
problem, zwigzek z nielegalng migracjg tkwi w fatszowaniu odciskow stempli
kontrolerskich w celu legalizacji pobytu, w przekraczaniu granicy na podstawie
sfatszowanych albo cudzych dokumentéw, czy w przemycie towaréw.

303 Tamze.

304 A, Florczak, Uchodzstwo, [w:] A. Florczak, A. Lisowska, (red.) Organizacje miedzynarodowe
w dziataniu, Wydawnictwo OTO Agencja Reklamowa, Wroctaw 2014, s. 374.

305 Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow (UNHCR) zostato powotane do zycia w dniu
14 grudnia 1950 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ. Podstawowym celem UNHCR jest ochrona
praw i dobrobytu uchodzcow.

306 A, Florczak, Uchodzstwo..., op. cit. s. 377.
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W aglomerac;ji tréjmiejskiej na pytanie wielokrotnego wyboru3%? o tresci: Jakie,
Pana/Pani zdaniem, potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla
duzych aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu prawdopodobieristwa ich
wystgpienia? — 37% ogotu respondentéw wskazato na zagrozenia kryzysem
migracyjnym, jako jedne z najbardziej prawdopodobnych do wystgpienia (rysunek nr
10). Osoby stuzgce mniej niz 15 lat wskazaty w 35% powyzsze zagrozenie jako
najbardziej prawdopodobne do wystgpienia.

Rysunek nr 10. Zagrozenia kryzysem migracyjnym, jako jedne z najbardziej
prawdopodobnych zagrozen do wystgpienia na terenie aglomeracji tréjmiejskiej —
0got respondentéw.

Wskazanie zagrozen kryzysem migracyjnym,
przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa
ich wystapienia

® Respondenci, ktorzy wskazali
zagrozenia kryzysem
migracyjnym, jako jedne z
najbardziej prawdopodobnych
zagrozenh do wystgpienia

Respondenci, ktérzy nie
wskazali zagrozen kryzysem
migracyjnym

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

Natomiast na pytanie wielokrotnego wyboru3®® o tresci: Jakie Pana/Pani
zdaniem potencjalne zagroZzenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych
aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu skutkéw ich wystgpienia? — 27% ogotu
respondentow wskazato na zagrozenia kryzysem migracyjnym, jako jedne

307 Respondenci mogli wybraé maksymalnie trzy sposréd dziewieciu rodzajow zagrozen.
308 Respondenci mogli wybra¢ maksymalnie trzy sposrod dziewigciu rodzajow zagrozen.
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z powazniejszych w skutkach (rysunek nr 11). Opinia respondentéw stuzgcych mniej
niz 15 lat w Policji (28%) byta zblizona do opinii funkcjonariuszy stuzgcych ponad
15 lat — 29%.

Rysunek nr 11. Zagrozenia kryzysem migracyjnym, jako jedne z najczesciej
wymienianych przy uwzglednieniu skutkéw ich wystgpienia na terenie aglomeracji
trojmiejskiej — ogét respondentow.

Wskazanie zagrozen kryzysem migracyjnym,
przy uwzglednieniu skutkow
ich wystgpienia

m Respondenci, ktorzy wskazali
zagrozenia kryzysem
migracyjnym, jako jedne z
najpowazniejszych w skutkach

Respondenci, ktdrzy nie
wskazali zagrozen kryzysem
migracyjnym

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

Badania empiryczne przeprowadzone wsSréd funkcjonariuszy Policji
w aglomeracji trojmiejskiej wskazuja, ze ponad jedna trzecia respondentéw
uznaje zagrozenia kryzysem migracyjnym jako jedne 2z najbardziej
prawdopodobnych ale tylko jedna czwarta obawia sie skutkéw tego
zagrozenia.

Zagrozenia ekologiczne

Zagrozenie ekologiczne jest to ogdét niekorzystnych proceséw i zjawisk,
powodujgcych degradacje srodowiska przyrodniczego. W Polsce ze wzgledu na
charakter czynnika wywotujgcego zagrozenie, dzielimy zagrozenia ekologiczne na
naturalne i nienaturalne.
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Gtéwne zrodta zagrozenia naturalnego mozna podzieli¢ na zagrozenia:

—powodzie, zjawiska lodowe,

—niekorzystne zjawiska atmosferyczne, wsréd nich: gradobicie, intensywne
opady deszczu, susze, silne wiatry, silne mrozy, intensywne opady sniegu,
gwattowne topienie $niegu, wytadowania atmosferyczne, zawieje i zamiecie
Sniezne,

—epidemie groznych choréb wsrdd ludzi i zwierzat,

—masowe wystepowanie szkodnikéw lub choréb roslin,

—niekorzystne gwattowne zjawiska geologiczne, w tym: osuwiska i sptywy
btotne, wstrzgsy sejsmiczne oraz zapadniecia terenu3%,

Podkreslenia wymaga fakt, ze nie mozna stawia¢ znaku réwnosci pomigdzy
zagrozeniami ekologicznymi a naturalnymi. Natura sama w sobie nie stanowi
istotnego zagrozenia dla srodowiska a niekorzystne zjawiska atmosferyczne, badz
geologiczne uderzajg glownie w cztowieka.

Druga grupg sg zagrozenia nienaturalne, spowodowane sg roznymi formami
dziatalnosci cziowieka. Do zagrozen spowodowanych aktywnoscig cziowieka
zaliczamy:

— dziura ozonowa,

— zanieczyszczenie powietrza,
— efekt cieplarniany,

— zanieczyszczenie wéd,

— wysypiska $mieci,

— kwasne deszcze,

— degradacja gleby,

— zagrozenia radiacyjne,

— pozary,

— eksplozje31o,

W aglomerac;ji tréjmiejskiej na pytanie wielokrotnego wyboru3!! o tresci: Jakie,
Pana/Pani zdaniem, potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla
duzych aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu prawdopodobieristwa ich
wystgpienia? — 23% ogotu respondentéw wskazato na zagrozenia ekologiczne, jako
jedne z najbardziej prawdopodobnych do wystgpienia (rysunek nr 12). Policjanci

309 T, Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu
bezpieczeristwa nowoczesnych wspdlnot paristwowych wobec rozwoju zagrozeri niemilitarnych,
Wydawnictwo WAT, Warszawa 2012, s. 115-116.

810 3, Boryczka, M. Stopa- Boryczka, K. Kozuchowski, Zmiany klimatu wywofane przez cztowieka, [w:]
W. Baturo, (red.) Katastrofy i zagrozenia we wspoéiczesnym $wiecie, Wydawnictwo PWN, Warszawa
2008, s. 72.

811 Respondenci mogli wybra¢ maksymalnie trzy sposrod dziewigciu rodzajow zagrozen.
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stuzgcy mniej niz 15 lat wskazali powyzsze zagrozenie w 19%. Respondenci, ktorzy
stuzg w wydziatach kryminalnych i dochodzeniowo-$ledczych wskazali w 28%
zagrozenie ekologiczne, jako prawdopodobne do wystgpienia.

Rysunek nr 12. Zagrozenia ekologiczne, jako jedne z najbardziej prawdopodobnych
zagrozen do wystgpienia na terenie aglomeraciji trojmiejskiej — ogo6t respondentow.

Wskazanie zagrozen ekologicznych,
przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa
ich wystapienia

m Respondenci, ktorzy wskazali
zagrozenia ekologiczne, jako jedne z
najbardziej prawdopodobnych
zagrozenh do wystgpienia

Respondenci, ktérzy nie wskazali
zagrozen ekologicznych

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

Z kolei na pytanie wielokrotnego wyboru3!2 o tresci: Jakie Pana/Pani zdaniem
potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych aglomeracji
miejskich, przy uwzglednieniu skutkéw ich wystgpienia? — 77% ogotu respondentéw
wskazato na zagrozenia ekologiczne, jako jedne z powaznych w skutkach (rysunek
nr 13). W przypadku osob stuzgcych mniej niz 15 lat byto nieco wiecej, bo 73%,
natomiast wsréd oséb stuzgcych ponad 15 lat — 51%. W opinii 59% funkcjonariuszy
stuzgcych w wydziatach prewencji, zagrozenia ekologiczne nalezg do
najgrozniejszych w skutkach.

812 Respondenci mogli wybra¢ maksymalnie trzy sposrod dziewigciu rodzajow zagrozen.
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Rysunek nr 13. Zagrozenia kryzysem migracyjnym, jako jedne z najczesciej
wymienianych przy uwzglednieniu skutkéw ich wystgpienia na terenie aglomeracji
trojmiejskiej — ogoét respondentow.

Wskazanie zagrozen ekologicznych,
przy uwzglednieniu skutkéw ich wystapienia

m Respondenci, ktorzy wskazali
zagrozenia ekologiczne, jako jedne z
najpowazniejszych w skutkach

Respondenci, ktorzy nie wskazali
zagrozen ekologicznych

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

Badania empiryczne prowadzone ws$réd funkcjonariuszy Policji
w aglomeracji tréjmiejskiej wskazuja, ze respondenci zdaja sie nie doceniaé¢
mozliwosci wystgpienia zagrozen ekologicznych. Jedynie co czwarty z nich
umieszcza je w grupie bardzo prawdopodobnych. Jednak przy niskim stopniu
prawdopodobienstwa pojawienia si¢ zagrozenia ekologicznego wskazano na
znaczne jego skutki.

Whnioski

W celu znalezienia odpowiedzi na pytanie — jakie zagrozenia,
zdaniem funkcjonariuszy Policji stuzgcych w aglomeracji trojmiejskiej, sg najbardziej
prawdopodobne i jakie zagrozenia niosg za sobg najpowazniejsze skutki dla duzych
aglomeracji miejskich? — wymagato uzyskania opinii ankietowanych w dwoch
zasadniczych kwestiach. Po pierwsze, w kwestii prawdopodobienstwa wystgpienia
zagrozenia, a po drugie w kwestii skutkdw, jakie niesie za sobg dany rodzaj zagrozenia.
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W tabeli nr 2 przedstawiono odpowiedzi funkcjonariuszy aglomeracji trojmiejskiej
na pytanie: Jakie, Pana/Pani zdaniem, potencjalne zagroZenia sg najbardziej

niebezpieczne dla  duzych  aglomeracji
prawdopodobieristwa ich wystagpienia?

miejskich,

przy

uwzglednieniu

Tabela 2. Zbiorcze wyniki odpowiedzi na pytanie: Jakie, Pana/Pani zdaniem,
potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych
aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa ich

wystgpienia? — ogot respondentow (aglomeracja tréjmiejska).

wystapienia?

Jakie, Pana/Pani zdaniem, potencjalne zagrozenia sa najbardziej niebezpieczne
dla duzych aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa ich

Odpowiedzi
. o %
Rodzaj zagrozenia L. .
llogé obserwacji
. %
wskazan
Zagrpzenla dla porzadku i bezpieczenstwa 255 36 08
publicznego
o Wzrost przestepczos$ci w Polsce 144 20
o Zie warunki zycia, bieda, bezdomnos¢ 42 6
o Konflikty pomiedzy réznymi grupami
; 69 10
spofecznymi w Polsce
Zagrozenia kryminalne 103 14 39
e Rozwdj przestepczosci zorganizowanej 103 14
Zagrozenia terrorystyczne 212 29 81
e Atak terrorystyczny w Polsce 108 15
e Poszukiwanie schronienia przez
migrujacych  czfonkéw  ugrupowan 104 14
terrorystycznych w Polsce
Zagrozenia kryzysem migracyjnym 96 13 37
o Napfyw imigrantéw, uchodzcéw do
. 96 13
Polski
Zagrozenia ekologiczne 59 8 23
o Katastrofa ekologiczna, niebezpieczne
) . y 59 8
zmiany w $rodowisku naturalnym
Razem 725 100

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.
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W opinii ogdtu funkcjonariuszy Policji aglomeracji tréjmiejskiej, najbardziej
prawdopodobne do wystgpienia sg trzy zagrozenia:

— porzadku i bezpieczenstwa publicznego (98%) — gtdwnie — wzrost

przestepczosci w Polsce,

— terrorystyczne (81%) — gtdéwnie — atak terrorystyczny w Polsce,

— kryminalne (39%) — rozwéj przestepczosci zorganizowaney.

Zagrozenia kryzysem migracyjnym wskazato 37% respondentéw, za$ 23% wskazato
na zagrozenia ekologiczne.

Na rysunku nr 14 przedstawiono szczegdtowe wyniki odpowiedzi
funkcjonariuszy Policji aglomeracji trojmiejskiej na pytanie: Jakie, Pana/Pani
zdaniem, potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych
aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa ich wystgpienia?

Rysunek nr 14. Szczegdtowe wyniki odpowiedzi na pytanie: Jakie, Pana/Pani
zdaniem, potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych
aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa ich wystgpienia? —
0got respondentéw (aglomeracja trojmiejska).

Wskazanie zagrozen przy uwzglednieniu
prawdopodobienstwa ich wystapienia

m Atak terrorystyczny w Polsce
Wzrost przestepczosci w Polsce

& Zte warunki zycia, bieda, bezdomnos¢

® Naptyw imigrantéw, uchodzcéw do Polski
Katastrofa ekologiczna, niebezpieczne zmiany w srodowisku naturalnym
Poszukiwanie schronienia przez migrujacych cztonkéw ugrupowan

terrorystycznych w Polsce
u Konflikty pomiedzy réznymi grupami spotecznymi w Polsce

B Rozwdj przestepczosci zorganizowanej

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.
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Jak mozna zauwazyé, zagrozenie wzrostem przestepczosci w Polsce
zostato wybrane 144 razy, co daje 1/4 wszystkich wskazah — 20%. Drugim
najczesciej wybieranym zagrozeniem byt atak terrorystyczny — 108 wskazan co
daje 15% wszystkich odpowiedzi. Po 14% respondenci wskazali na poszukiwanie
schronienia przez migrujacych czionkéw ugrupowan terrorystycznych
w Polsce (104 wskazania) oraz rozwéj przestepczosci zorganizowanej (103
wskazania).

Tabela nr 3 przedstawia odpowiedzi funkcjonariuszy aglomeracji tréjmiejskiej
na pytanie: Jakie, Pana/Pani zdaniem, potencjalne zagrozenia sg najbardziej
niebezpieczne dla duzych aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu skutkéw ich
wystgpienia? Ujeto zbiorcze wyniki dla ogétu respondentéow (261). Podobnie jak
poprzednie, rowniez to pytanie byto wielokrotnego wyboru, w ktérym kazdy
respondent mégt wskaza¢ maksymalnie trzy zagrozenia. Suma wskazan wynosita
731 i byla zblizona do ilosci wskazan przy pytaniu o prawdopodobienstwo. Zatem
mozna stwierdzi¢, ze kazdy ,statystyczny” funkcjonariusz Policji wskazat na trzy
zagrozenia.

Tabela 3. Zbiorcze wyniki odpowiedzi na pytanie: Jakie, Pana/Pani zdaniem,
potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych
aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu skutkéw ich wystgpienia? —
0got respondentéw (aglomeracja trojmiejska).

Jakie Pana/Pani zdaniem potencjalne zagrozenia s3a najbardziej
niebezpieczne dla duzych aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu
skutkow ich wystapienia?

Odpowiedzi
Rodzaj zagrozenia i
llos¢ wskazan % obserwacji
Zagrozenia dla porzadku i
bezpieczenstwa publicznego se & ee
o Wazrost przestepczosci w 67 9
Polsce
e Zle warunki zycia, bieda, 51 7
bezdomnosé
o Konflikty pomiedzy
réznymi grupami 55 8
spofecznymi w Polsce
Zagrozenia kryminalne 201 27 77
e Rozwdj przestepczosci 201 27
zorganizowanej
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Zagrozenia terrorystyczne 99 13 38
e Atak  terrorystyczny w 74 10
Polsce

e Poszukiwanie schronienia

przez migrujacych

czionkow ugrupowan 25 3

terrorystycznych w

Polsce
Zggroze_ma kryzysem 70 10 27
migracyjnym

e Naptyw imigrantéw, 70 10

uchodzcow do Polski

Zagrozenia ekologiczne 188 26 72

e Katastrofa ekologiczna,
niebezpieczne zmiany 188 26
w Srodowisku naturalnym

Inne, jakie? 0 0 0
Razem 731 100
Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

W opinii ogdétu funkcjonariuszy tréjmiejskiej Policji, najgrozniejsze w skutkach
potencjalne zagrozenia, to:

— kryminalne (77%) — rozwdj przestepczosci zorganizowanej,

— ekologiczne (72%) — katastrofa ekologiczna, niebezpieczne zmiany
w $rodowisku naturalnym,

— porzadku i bezpieczenstwa publicznego (66%) — gtdwnie — wzrost
przestepczosci w Polsce.

Pozostate zagrozenia zyskaty odpowiednio 38% — zagrozenia terrorystyczne oraz
27% — zagrozenia kryzysem migracyjnym.

Na ponizszym rysunku (rysunek nr 15) ukazano szczegotowe wyniki
odpowiedzi funkcjonariuszy Policji aglomeracji trojmiejskiej na pytanie: Jakie,
Pana/Pani zdaniem, potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla
duzych aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu skutkéw ich wystgpienia?
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Rysunek nr 15. Szczegdtowe wyniki odpowiedzi na pytanie: Jakie, Pana/Pani
zdaniem, potencjalne zagrozenia sg najbardziej niebezpieczne dla duzych
aglomeracji miejskich, przy uwzglednieniu skutkéw ich wystgpienia? — ogot
respondentow (aglomeracja tréjmiejska).

azanie zagroien przy uwzglednieniu
skutkéw ich wystapienia

m Atak terrorystyczny w Polsce

- Wozrost przestepczosci w Polsce
i Zte warunki zycia, bieda, bezdomnos¢
® Naptyw imigrantéw, uchodzcéw do Polski
Katastrofa ekologiczna, niebezpieczne zmiany w srodowisku naturalnym
~ Poszukiwanie schronienia przez migrujgcych cztonkéw ugrupowan terrorystycznych w
Polsce
u  Konflikty pomiedzy réznymi grupami spotecznymi w Polsce
B Rozwdj przestepczosci zorganizowanej
Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
Najwiecej wskazan, az 201 bylo na zagrozenie rozwojem przestepczosci
w Polsce co daje 27% wszystkich wskazan oraz 188 wskazan na zagrozenie

katastrofg ekologiczng, niebezpieczne zmiany w srodowisku naturalnym —
26%. Reszta zagrozeh wskazana byta ponad dwukrotnie mniej razy niz powyzsze:
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— atak terrorystyczny w Polsce — 10% (74 wskazan),

— naptyw imigrantéw, uchodzcéw do Polski — 10% (70 wskazan),

— wazrost przestepczosci w Polsce — 9% (67 wskazan),

— konflikty pomiedzy réznymi grupami spotecznymi w Polsce — 8% (55
wskazan),

— zle warunki zycia, bieda, bezdomnos¢ — 7% (51 wskazan),

— poszukiwanie schronienia przez migrujgcych czionkéw ugrupowan
terrorystycznych w Polsce — 3% (25 wskazan).

Aktualna wielowymiarowo$¢ istniejgcych badz potencjalnych zagrozenh
zobowigzuje kazde panstwo do nieustannego doskonalenia wiasnych dziatah
z zakresu przeciwdziatania, rozpoznawania oraz wykrywania wszelkich zagrozens313,

Tabela 4. Najczesciej wskazywane zagrozenia ze wzgledu na prawdopodobienstwo
ich wystgpienia w opinii funkcjonariuszy aglomeraciji tréjmiejskie;j.

Aglomeracja trojmiejska

porzadku i bezpieczenstwa publicznego (98%)

terrorystyczne (81%)

kryminalne (39%)

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

Sposrdd najwazniejszych zagrozen, jakich obawiajg sie funkcjonariusze Policiji
aglomeracji tréjmiejskiej, co najmniej dwa zdajg sie wynikaé bezposrednio
z wielkomiejskiego charakteru ich wystepowania; sg to: 1) zagrozenia porzgdku
i bezpieczenstwa publicznego i 2) zagrozenia terrorystyczne. Wymienione
zagrozenia ze swojej natury dotyczg terendéw gesto zaludnionych, co zaznaczano
w podrozdziatach im poswieconych.

313 J. Dworzecki, Przestepczo$é na terenie republiki stowackiej. Zarys problematyki, Securitologia, Nr
2/2013, s. 108.
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Rysunek nr 16. PrawdopodobieAstwo sprowadzenia powaznego zagrozenia a
wielko$¢ miejsca zamieszkania, w opinii policjantdéw aglomeraciji trojmiejskiej — ogot
respondentow.

Czy uwaza Pan/Pani, ze prawdopodobienstwo
sprowadzenia powaznego zagrozenia wzrasta wraz z
wielkoscig miejsca zamieszkania?

160
140
120

100

37%
80

60
40

20
8%
\

Aglomeracja
trojmiejska

ETak “ Nie =Nie ma towptywu

Zrédto: Wyniki badan wtasnych.

Zagrozenia dla aglomeraciji trojmiejskiej sg zblizone. Funkcjonariusze Policji
petnigcy stuzbe w powyzszej aglomeracji sg dobrze zorientowani w tych
zagrozeniach oraz potrafig je prawidtowo oceni¢. W duzych aglomeracjach miejskich
nastepuje nasilenie zagrozen spotecznych i cywilizacyjnych. Wsréd zagrozen
nalezgcych do specyfiki miejskiej dominujg zagrozenia spoteczne: przestepczosé,
zaktécenia porzadku  publicznego, patologie spoteczne, przestepczosc
zorganizowana.

Warto zaznaczy¢, iz szczeg6towa wiedza na temat zagrozen aglomeraciji
tréjmiejskiej w sposob posredni moze pomoéc w antycypowaniu zagrozen
w innych polskich aglomeracjach, poniewaz majg one wiele cech wspoéinych.

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka zagrozen
bezpieczenstwa publicznego w aglomeracji tréjmiejskiej. Poczucie bezpieczenstwa
to podstawowa potrzeba kazdego cziowieka, majgca decydujgcy wplyw na
funkcjonowanie kazdej spotecznosci. Bardzo waznym jest tworzenie narzedzi,
pozwalajgcych na czytelne zidentyfikowanie oraz przedstawienie, skali i rodzaju
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zagrozen, a takze instytucji wspotodpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
i porzagdku publicznego. Przeprowadzone badania oparto na metodzie sondazu
diagnostycznego. Pomocniczo przyjeto metode analizy literatury przedmiotu.
W artykule omoéwiono w szczegodlnosci prawdopodobne zagrozenia mozliwe do
wystgpienia na terenie aglomeracji trojmiejskiej: zagrozenia dla porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, zagrozenia kryminalne, zagrozenia terrorystyczne,
zagrozenia kryzysem migracyjnym czy zagrozenia ekologiczne.

Stowa kluczowe: zagrozenie, bezpieczenstwo publiczne, aglomeracja
tréjmiejska, Policja, Warszawa, funkcjonariusz Policji.

Summary

The subject of this study is the issue of threats to public safety in the Tri-City
agglomeration. The sense of safety is a basic need of every human being, having a
decisive impact on the functioning of every community. It is crucial to create tools
that allow for clear identification and presentation of the scale and type of threats, as
well as institutions co-responsible for ensuring safety and public order. The
conducted research was based on the diagnostic survey method. An auxiliary
method of analyzing the literature on the subject was adopted. The article shows in
particular the possible threats that may occur in the Tri-City agglomeration: threats
to public order and safety, criminal threats, terrorist threats, threats of a migration
crisis or environmental threats.

Keywords: threat, public safety, Tri-City agglomeration, Police, Warsaw, Police
oficer.
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