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WPROWADZENIE

Z przyjemnoscig przekazujemy na Panstwa rece kolejny numer Przegladu
Naukowo — Metodycznego ,Edukacja dla Bezpieczenstwa” — kwartalnika, w ktérym
publikujemy artykuty oryginalne i przeglagdowe z zakresu specjalnosci i dyscyplin
naukowych uprawianych w Wyzszej Szkole Bezpieczenstwa z siedzibg w Pozna-
niu, sprawozdania z konferencji naukowych, a takze recenzje ciekawych publikacji
naukowych pojawiajacych sie na rynku wydawniczym. Przeglad to swoiste forum
wymiany doswiadczen i pogladéw w szerokim zakresie merytorycznym.

W dziale Pedagogika széstego juz Numeru Alina Wréblewska, kontynuujac
temat przeplatania sie wzajemnych wptywow edukaciji i spoteczenstwa, przedstawi-
la refleksje dotyczace rozumienia wspoéiczesnej mysli pedagogicznej. Obecne
Zmiany w tempie zycia majg ogromny wptyw na wychowanie dzieci i mfodziezy, na
strukture ich czasu wolnego, na rozwijanie ich umiejetnosci i zainteresowan.
Wzrasta tez istotnie znaczenie Internetu i Mediéw w wychowaniu mtodego czto-
wieka oraz na ptynace stad zagrozenia. Wskazujg na to m.in. badania sondazowe,
ktére w swoim artykule przedstawili Andrzej Kusztelak i Jadwiga Sobkowiak, poru-
szajgc problemy struktury czasu wolnego dzieci i mtodziezy. Zmiany tak szybko
zachodzace w dzisiejszym swiecie swoje przetozenie majg réwniez na zycie szkol-
ne, nie tylko uczniow, ale i tych, ktérzy z nimi pracujg. Kwestie tg porusza Barbara
Jankowiak, charakteryzujac problemy zawodowe nauczycieli oraz przyczyny ich
wypalenia zawodowego. Do edukacji mtodziezy, tym razem w ujeciu historycznym,
nawigzujg rowniez Zbigniew Dziemianko i Waldemar tagodowski. Jest to kontynu-
acja tematu, ktory Autorzy poruszyli juz w poprzednim Numerze Przegladu. Przy-
blizajac czytelnikom system edukacji obronnej miodziezy w Il RP, w tym wydaniu
skoncentrowali sie na srodowisku akademickim. Magdalena Gawronska-Garstka
skupita sie na Jezykoznawstwie przetomu XIX i XX wieku.

W dziale Zarzadzanie numeru, ktdry majg Panstwo w rekach Barbara Batko
i Adam Majewski zajeli sie analizg probleméw: zarzgdzania informacjag oraz bezro-
bocia. W obu przypadkach nieprawidtowe podejscie do zagadnienia wygenerowaé
moze olbrzymie i dotkliwie odczuwalne koszty dla gospodarki, spowodowaé zagro-
zenia dla bezpieczenstwa publicznego. Dominika Wetuzi nakre$lita w swoim arty-
kule sytuacje kobiet na polskim i francuskim rynkach pracy na przestrzeni wiekow.

Historia amerykahnskiego wywiadu, przedstawiona przez Joanne Jeziorng
otwiera czes¢ poswiecong Bezpieczenstwu Narodowemu. Autorka wypowiada sie
rowniez na temat przemocy asymetrycznej. Jacek Beutlich, ktory w kontekscie
bezpieczenstwa panstwa zwrécit uwage na postawy wobec wlasnego kraju, pod-
kresla réwniez znaczenie i wplyw, jakie na utrzymanie tego bezpieczehstwa ma
swiadomos¢ narodowa. Zagrozenia dla bezpieczenstwa zewnetrznego Polski sg
problemem, ktéremu poswiecit uwage Stefan Czmur.

Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem poruszamy réwniez w czwartym
z blokéw tematycznych tego wydania Przegladu Naukowo — Metodycznego: Bez-
pieczehstwo Wewnetrzne. Rozpoczyna go artykut Zbigniewa Dziemianko i Wiesta-
wa Stacha, w ktorym Autorzy swa uwage poswiecili zarzadzaniu kryzysowemu
i Rzagdowemu Centrum Bezpieczenstwa. Opinie Andrzeja Studzinskiego, dotycza-
ce podstawowych probleméw polskiej polityki migracyjnej po 1989, Jolanty Kmie¢ -
na temat bezpieczenstwa miodziezy na imprezach masowych, Tomasza Kautza,



powracajgcego w swych rozwazaniach do stanu szkolnictwa i znaczenia, jakie ma
dla bezpieczenstwa wewnetrznego, czy Arletty Struzyny, ktéra podkresla istotnos¢
bezpieczenstwa wewnetrznego z punktu widzenia polityki kraju, wieloaspektowo
poruszajg problemy wspoiczesnego panstwa. Henryk Lisiak w swym artykule opo-
wiada natomiast o walce o ksztalt i bezpieczenstwo odradzajgcej sie po | wojnie
swiatowej Polski, zamykajac tym samym ostatnig czes¢ tego wydania.

Pozwalamy sobie wyrazi¢ podziekowania Autorom poszczegélnych artykutéw
za przyjecie zaproszenia do dyskursu na famach Széstego Numeru Przegladu
Naukowo — Metodycznego ,Edukacja dla bezpieczenstwa”, bez ktorych udziatu
zeszyt ten nie mogtby powstac.

Zycze wszystkim interesujgcej lektury.

Agnieszka KOWALSKA



PEDAGOGIKA






Alina WROBLEWSKA
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

KROTKA REFLEKSJA NA TEMAT ROZUMIENIA WSPOLCZESNEJ
MYSLI PEDAGOGICZNEJ

Sytuacja, w ktérej zyjemy wspoiczesnie, stata sie nie tylko w Polsce, lecz na
calym Swiecie bardzo skomplikowana. Poszerza sie w spoteczenstwach postindu-
strialnych, a zwlaszcza w tych spoleczenstwach, ktére — jak polskie — znalazly sie
w procesie trudnej transformacji systemowej, poczucie pogtebiajgcej sie dezorien-
tacji w podstawowych wartosciach i celach zycia, w pojmowaniu sensu i celu ist-
nienia. Stabnie poczucie fadu i racjonalnosci w otaczajagcym $wiecie oraz umiejet-
nos¢ odczytywania indywidualnej i zbiorowej tozsamosci. Coraz czesciej cztowiek
staje sie zagubiony i bezradny wobec cywilizacyjnego zametu.

Na tym tle wystepuje, niezmiernie istotna dla proceséw edukacyjnych, ko-
niecznos¢ zmiany postrzegania przez nauczycieli istoty cztowieka (ucznia) i jego
tozsamosci oraz wnikniecia w nowe orientacje pedagogiczne.

We wspoélczesnej, ponowoczesnej rzeczywistosci zdeterminowanej przez
mass media, tworzy sie nowy rodzaj spoteczenstwa: spoteczenstwo postmoderni-
styczne, ksztaltujgce sie na skutek nowych typow informaciji, technologii i wiedzy -
.,nowa formacja spoteczno-kulturowa, ktéra wymaga nowych koncepcji i teorii”.!
W epoce postmodernizmu nie ma miejsca na monopol wiadzy i dziatalno$ci, na
zadne totalizujgce koncepcje. Dominujacy od tysigcleci autorytet Zachodu ulega
rozpadowi, przy jednoczesnym otwieraniu sie na roznice kulturowe i etniczne
(przeksztatcanie sie ,hierarchii” w ,hetearchie”). Ponowoczesna ,hiperrzeczywi-
sto$¢” w zasadniczy sposOb przeksztatca kulture w (...) procesje wyobrazen, ode-
rwanych od jakiejkolwiek, lezacej u ich podstaw, rzeczywistosci spotecznej” (tam-
ze, s.170).> ,W konsekwengcji, jak twierdzi J. Baudrillard, postmodernizm oznacza
koniec wszystkich wielkich modernistycznych uktadow odniesienia: tego, co Real-
ne, Znsaczenia, Historii, Wtadzy, Rewolucji i nawet tego, co Spoteczne, samego
sobie”.

Sa to tylko niektore procesy charakterystyczne dla epoki ,po modernizmie”,
jednak wptyw postmodernistycznej filozofii na pedagogike jest widoczny w wielu
zakresach. ,Pedagogika jest dzieckiem czasu isystemu”4 wobec czego wyzwa-
niem ikoniecznoscig wspoéiczesnych instytucji edukacyjnych staje sie wszech-
stronniejsze i gtebsze ,odczytywanie” nowych trendéw przemian cywilizacyjnych,
kulturowych i spotecznych, ich mechanizméw, uwarunkowan i kierunkéw, i to nie
tylko w ramach nawet najszerzej pojetych nauk pedagogicznych, ale przez wielo-
dyscyplinarne i kompleksowe badania spoteczne (socjologiczne, ekonomiczne,
psychologiczne, kulturowe, aksjologiczne, etyczne, itp.).

! 7. Melosik: Tozsamosé, ciato i wiedza. Poznan — Torun 1996, s. 169

? |bidem, s. 170

® Ibidem, s. 169-171

4 7. Kwiecinski, L. Witkowski (red.): Spory o edukacje. Dylematy i kontrowersje we wspétczesnych
pedagogikach. Warszawa 1993, s. 15
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Jak i jakiego wiec cztowieka nalezy wychowywaé¢ w Swiecie postmoderni-
stycznym, ktory dla wielu jest $wiatem niezrozumiatym, a przez to niechcianym,
zatrwazajgcym i obcym?

Prébg odpowiedzi na te pytania niech bedzie kilka wybranych obszaréw re-
fleksji edukacyjnej Zbyszko Melosika, ktére nie tylko przyblizg sens postmoderni-
stycznej mysli pedagogicznej, ale przede wszystkim pomogg zrozumie¢ ponowo-
czesng konstrukcje Swiata oraz mechanizmy, ktére tym Swiatem rzgdza.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest stanowisko Z. Baumana, ktéry
stwierdzit, ze: ,Powodzenie zyciowe ponowoczesnego czlowieka zalezy od chyzo-
§ci w pozbywaniu sie wzorow raczej, niz w ich nabywaniu. A lepiej jeszcze, by
uktadaniem wzoréw w ogole sobie czlowiek gtowy nie zaprzatta’r”.5 Znaczy to, ze
coraz mniej miejsca w zyciu wspotczesnego cziowieka pozostaje dla gotowych
norm, teoretycznych i praktycznych zasad, niezaprzeczalnych teorii
i niepodwazalnych systeméw oraz kanonéw, a coraz wiecej pojawia sie w nim
przestrzeni dla indywidualnych, autonomicznych i osobiscie odpowiedzialnych
wyboréw moralnych i innych. Jesli jednak chce mie¢ juz jakie$ wzory, to musi przy-
ja¢ do wiadomosci, ze sg one réznorakie i nierzadko sprzeczne ze sobg, zmienne,
krotkookresowe, a z koniecznosci zewnetrznych ,wciskajgce” mu sie przejsciowo
w jego zycie. A poniewaz w wielu przypadkach sg one niespdjne, to powodujg
wewnetrzne  rozdarcie  czlowieka, niepewnos$¢, poczucie  zagubienia
i nieusatysfc';lkcjonowania.6

Podobnie rzecz sie ma z pojmowaniem ,nauki’. Odmienne od tradycyjnego
pojmowanie wiedzy jest niezmiernie istothym elementem pedagogii postmoderni-
stycznych. ,Nastawienie postmodernistyczne porzuca pojmowanie prawdy jako
wiernego przedstawienia rzeczywistosci (...) Porzucona tu zostaje idea, ze istnieje
oto potega zwana Prawdg, ktéra moze nas wyzwoli¢, natomiast w zamian méwi sie
tu, ze jestesmy pozostawieni sami sobie, ale za to wolni w wynajdowaniu siebie na
nowo”.” Odrzucone tu zostajg wszystkie wielkie teorie, tzw. ,Wielkie Opowiesci”
przesziosci, ktére narzucaty uniwersalng interpretacje dziejow w sposoéb totalny
i catosciowy niezaleznie od czaséw i miejsc.

Zbyszko Melosik podziela zdanie postmodernistéw, ze nauka jest polem kon-
kurencyjnej walki o ,ksztatt prawdy i wiedzy”. R6zne wersje nauki walczg ze sobg
aby stac sie tg jedyna, uniwersalng, a jednoczesnie wykluczy¢ inne — alternatywne.
Dokonuje sie to nie tylko za sprawg postepu naukowego, ale réwniez — ito nie
rzadko - na skutek dyskursywnych, czy kazuistycznych rozstrzygnie¢, co jest
-prawdziwg wiedzg”. W takim ujeciu wiedza traktowana jest jako element wtadzy,
traci swoj racjonalny charakter i swojg uprzywilejowang pozycje prawdy, sytuujacg
sie ponad codziennym doswiadczeniem. Wedtug koncepcji postmodernistycznych,
nauka jest zalezna od wiedzy potocznej, politycznej, filozoficznej i jest pojmowana
raczej jako produkt niewiedzy. Nie istnieje wiec prymat wiedzy naukowej, ,osta-
tecznej teorii”, a nauka powinna opiera¢ sie na wolnosci wyboru wsrdéd wielu teorii
i koncepcji, wspierajac idee ,pedagogiki interdyscyplinarnej”. Nie mozna juz mowic
o granicach okreslajacych zakres pedagogiki, ktéra staje sie ,pedagogika bez gra-
nic” lub ,pedagogikg pogranicza” osadzong w istniejacych, r6znorodnych $wiatach
kulturowych ispotecznych. Stad w dyskursie ponowoczesnym ,rezygnacja

® 7. Bauman: Dwa szkice 0 moralnosci ponowoczesnej. Warszawa 1994, s. 38
¢ 7. Bauman: Ponowoczesnosé jako zrodto cierpieri. Warszawa 2000, s. 227
7 7. Kwiecinski (red.): Alternatywy myslenia of dla edukacji. Warszawa 2000, s. 144
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z totalnosci w opisie $wiata” zostaje zastgpiona zasadg: ,kazda teoria moze
w jakim$ stopniu opisywac $wiat” i jest to - jak podkre$la Z. Melosik — teza optymi-
styczna i pozytywna, pozwalajaca poznawac¢ wspotczesny swiat, ktéry: ,jest rozno-
rodny, skomplikowany, wewnetrznie sprzeczny, jest dynamiczny, ciggle otwarty,
nieustannie w trakcie stawania sie”.?

Wiedze postrzega Melosik jako site emancypacyjna, a wiec dajgcg mozliwosé
uwolnienia sie od warunkow ograniczajacych perspektywy spotecznego zycia.

W kazdej teorii pedagogicznej naczelne miejsce zajmuje uczen — podmiot,
ktérego modernistyczng interpretacje tego pojecia odrzucajg postmodernisci. Kwe-
stionujg oni posiadanie przez podmiot niezmiennej, definitywnie ustanowionej toz-
samosci i ,natury cziowieka”. Uwazajg, ze cziowiek jest ,wielowymiarowy”, okre-
slony przez rézne kategorie nie majace uniwersalnego znaczenia i dlatego nie
moze by¢ ,uosobieniem” ludzkosci. Jednostki majg wiele zrdznicowanych
i sprzecznych ze sobg tozsamosci i wielowymiarowych doswiadczen. W takiej per-
spektywie postmodernisci ,(...) wzywajg do powrotu podmiotu. Bytby to podmiot
zdecentrowany, wytaniajgcy sie, dla ktorego uktadem odniesienia nie bytby Wielki
Cztowiek Historii, lecz zycie codzienne”.?

Melosik podejmuje problem (re)konstruowania tozsamosci wspotczesnych na-
stolatkbw, ze szczegdllnym uwzglednieniem wplywu proceséw globalizacji oraz
kultury popularnej.

W ponowoczesnej sfragmentaryzowanej rzeczywistosci powstaje sfragmenta-
ryzowana tozsamosé z ideg ,musisz by¢ odmienny” i ,kazdy moze by¢ kazdym”.
Istotnymi czynnikami fragmentaryzowania tozsamosci sg: srodki masowego prze-
kazu, zjawisko ,amerykanizacji” zycia, moda, wspétistnienie réznych styléw zycia
miodziezy (tradycyjny styl zycia iorientacja na sukces obok ,pokolenia X", czy
.pokolenia Y"). Sg to bardzo charakterystyczne przemiany kultury wspoiczesnej,
ktére ksztaltujg obecnie tozsamosé miodziezy. Owym ,warunkom ponowocze-
snym” nie jest w stanie przeciwstawi¢ sie tak charakterystyczny dla pedagogiki
tradycyjnej, konserwatyzm i konformizm, cigzace na niej tradycyjne stereotypy
i paradygmaty myslowe oraz stabo$é wspomagajacych jg teorii nauk spotecznych.
Istotnym wymiarem postmodernistycznej pedagogiki jest zatem ,polityka réznicy”,
kultywujaca réznice kulturowe jako istotny element srodowiska wychowawczego
i niezbedny warunek konstruowania podmiotowos$ci. W praktyce oznacza to czesto
konstruowanie odrebnych pedagogii adresowanych do poszczegoinych obszaréw
spotecznego zréznicowania — ,konstruowanie lokalnych projektéw pedagogicznych
czyhp(l)(l)itycznych bez odwotywania sie do wartosci absolutnych czy uniwersal-
nych”.

Tozsamosé ponowoczesna — ,pop-tozsamosé™ zajmuje szczegoélne miejsce
w pracach Z. Melosika. Jest ona charakterystycznym wytworem ponowoczesnej
JKultury typu instant” odnoszacej sie do ,nawyku i koniecznosci zycia
w natychmiastowo$ci”. Symbolami tej kultury sg: ,fast food” (jako natychmiastowa
forma skondensowanej przyjemnosci), ,fast sex” (jako natychmiastowa satysfakcja
seksualna bez zobowigzan i zaangazowania emocjonalnego) oraz ,fast car” (jako
natychmiastowa komunikacja, symbol kurczenia sie czasu i przestrzeni). W kultu-
rze typu instant miesza sie wszystko co ,mozliwe”, wszystko jest ,nha raz”. Stale

® Ibidem, s. 171-174
9 Z. Kwiecinski (red.): Nieobecny dyskurs. czesé 1. Torun 1993, s. 180-182
107, Kwiecinski (red.): Alternatywy..., op. cit., s. 174-181
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zuzywajg sie produkty, style, tozsamosci wiec poszukuje sie wcigz nowych produk-
tow i wrazen zyjac w cigglym ,konsumpcyjnym niepokoju”. Niwelujg sie wszelkie
granice miedzy fikcjg arzeczywistoscia, miedzy przeszioscia, terazniejszoscig
i przysztoscig, miedzy kulturg wysoka i niska, elitarng i popularng. To stale poszu-
kiwanie nowosci i wrazen, intensywnej przyjemnosci i natychmiastowej gratyfikacji
Zwigzane jest z gwattownym przyspieszeniem zycia i prowadzi do powstania stylu
zycia typu instant, tozsamosci typu instant oraz ptynnej i niestabilnej pop-
tozsamosci.!

Taka rzeczywistos¢ ksztaltuje ,globalnego nastolatka”, na ktérego tozsamosé
mniejszy wplyw majg wartosci narodowe i panstwowe (tozsamos¢ historyczna)
a zdecydowanie wieksze — kultura popularna z upowszechniajgca sie elektroniczng
komunikacjg wizualng iideologia konsumpcji, ktére formujg podobng tozsamosé
i podobny styl zycia. Obecnie to kultura popularna zastgpita szkote w jej roli gtow-
nego ,pasa transmisyjnego” wartosci, stad postulaty wprowadzenia kultury popu-
larnej do programéw nauczania i uczynienia z niej punktu wyjscia w catym procesie
edukacji. Proponuje sie oparcie edukacji nie tylko na tekstach kultury popularnej,
ale takze na wiedzy potocznej. Kladzie sie nacisk, na niemal nieobecng w trady-
cyjnej szkole, kulture wizualng (TV, wideo, reklama, rzeczywistos¢ wirtualna, itp.),
ktéra coraz silniej ksztaltuje zycie spoteczne. Ksztalcenie w kierunku kompetenciji
krytycznego rozumienia kultury wizualnej jest podstawowym warunkiem edukaciji
emancypacyjnej, jako istotnego wymiaru pedagogiki postmodernistycznej.12

.Globalny nastolatek” bez problemu funkcjonuje w ,globalnej kulturze mto-
dziezowej” szukajac tego, co taczy” — a wiec wspoélnego kodu jezykowego
i wspolnej kulturowej symboliki. Osoba taka jest bardzo pragmatyczna, tolerancyj-
na dla réznicy i odmiennosci, fatwo sie komunikuje — ale jednoczesnie jest scep-
tyczna wobec jakiegokolwiek zaangazowania, co - jak podkresla Melosik — moze
by¢ warunkiem kulturowego sukcesu.™

»Jesli istnieje nieuchronna koniecznos¢ nieustannej adaptacji do inwazyjnej
i chaotycznej zmiany, konieczno$¢ przeskakiwania z jednej do drugiej formy prze-
jawiania sie kultury typu instant, do zycia w kulturze pelnej sprzecznosci, kulturze,
ktéra nie daje jasnych odpowiedzi, w ktérej moze zdarzy¢ sie wszystko, to by¢
moze brak zaangazowania (lub bardziej radykalnie: brak rdzenia tozsamosci) sta-
nowi warunek kulturowego przetrwania”.14

W takiej perspektywie, tradycyjna, moralizatorska oferta pedagogiczna, ktéra
ni jak sie ma do doswiadczen i oczekiwan mitodych, jest przez nich po prostu od-
rzucana. W obliczu konfrontacji tradycyjnych ideatéw wychowawczych z globalng,
pop-kulturowg rzeczywistoscig Melosik opowiada sie za rezygnacjg z prob "odgor-
nego" ksztattowania tozsamosci; jest zwolennikiem "pedagogiki otwartej" na nowe
Znaczenia i na wartosci akceptowane przez nastolatkdw, pozostaje wiec: ,negocja-
cja z mlodziezg ksztattu rzeczywistosci, w ktorej wspodlnie zyjemy, a w szczegélno-
sci ksztattowanie w mtodziezy nawyku swiadomego podejmowania wyboréw odno-
$nie do ksztattu wiasnej tozsamosci”.™

1 7. Melosik: Kultura »instant« - paradoksy pop-tozsamosci. W: Terazniejszo$¢. Cziowiek. Edukacja.
Kwartalnik Mysli Spoteczno-Pedagogicznej, Numer Specjalny 2000

127 Kwiecinski (red.): Alternatywy..., op. cit., s. 1565-157

1% 7. Melosik: Kultura..., op. cit., 155-157

“ Ibidem, s. 157

 Ibidem, s. 161
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Przedstawione w tym artykule niektére uwarunkowania wielowymiarowych sy-
tuacji kreujacych nowe oblicze praktyki edukacyjnej, wymagajg ideologicznej re-
orientacji nauczycieli. Te postmodernistyczng wizje wspéiczesnej pedagogiki po-
winni w praktyce realizowa¢ nauczyciele — transformatywni intelektualisci (a nie
profesjonalni technolodzy) — jako ludzie zwigzani z konkretnymi problemami $ro-
dowiska, podejmujacy dziatania spoteczne i polityczne. Podstawowg kwestig
w takim uktadzie jest zaangazowanie. Czyz jest to w ogéle mozliwe w dobie obec-
nej?

Nie jest mozliwe skonstruowanie idealnej i absolutnie satysfakcjonujgcej
wszystkich, jedynej i uniwersalnej formuty edukacyjnej. Moze jednak witasnie pe-
dagogika postmodernistyczna jest ta alternatywg edukacyjna, ktéra sprostataby
wyzwaniom dnia dzisiejszego i nadchodzgcej przysziosci — przygotowataby ludzi
nie tylko do korzystania z biezacych osiagniec¢ cywilizacji, ale takze wigczyta ich do
tworczego i czynnego uczestnictwa w zyciu zbiorowym. Przygotowataby dzieci,
miodziez i ludzi dorostych do aktywnego udziatu w czesto nieokreslonym co do
swego kierunku, procesie zachodzacych i czesto zaskakujacych przemian.

Czy kiedykolwiek pedagogika postmodernistyczna zajmie chocby skromne
miejsce nie tylko w teorii edukacji , ale takze w codziennej praktyce pedagogicz-
nej? By¢é moze bylaby to recepta na lepsza i skuteczniejsza edukacje.
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STRUKTURA CZASU WOLNEGO DZIECI W WIEKU SZKOLNYM

Wprowadzenie

Swiat dookota nas zmienia sie w bardzo szybkim tempie. Niezwykle gwattow-
ny rozwoj technologii powoduje intensywne zmiany w naszym zyciu. To co jeszcze
50 lat temu wydawalo sie nie mozliwe, w dniu dzisiejszym jest na wyciggniecie reki.
Dotyczy to nie tylko wielkich korporaciji, ale i domowego zycia rodzinnego. Znacz-
nie utatwiony jest dostep do wszelkiego typu informacji, mozliwo$é komunikowania
sie, nawet na wielkie odlegtosci, czy rozwijania swoich zainteresowan. Tak wielkie
perspektywy majg znaczny wptyw na mtode pokolenie. Wspédiczesne dzieci i mio-
dziez, okredlane jako pokolenie www,™ doskonale potrafig postugiwac sie telewizo-
rem, komputerem oraz buszowac¢ w Internecie, nie rzadko znacznie lepiej niz ich
rodzice. Jednakze tak szeroki dostep do informacji stwarza wiele nowych zagro-
zen.

Poszukujac informacji mozemy natrafi¢ nie tylko na interesujgce nas materia-
ly, ale réwniez na wiele zbednych danych. Dzieci szukajace nowych wiadomosci
moge natkngé sie na strony petne przemocy, agresji czy wrecz pornografii. Infor-
macje zawarte w Internecie nie sg przez nikogo kontrolowane ani sprawdzane,
a whasciciele rozmaitych firm zrobig wszystko by dotrze¢ do potencjalnego klienta,
nie zwazajac na fakt ze na nieodpowiednie tresci moze trafi¢ dziecko. Réwniez gry
komputerowe sg zbiorem materiatdbw nieodpowiednich dla miodego czlowieka.
Czesto rodzice ulegajacy namowom dziecka, majac niedostateczng wiedze, kupujg
gry, ktére petne sg przyktadowo krwi, walk, zabijania czy znecania sie nad zwierze-
tami. W dodatku wspotczesne gry komputerowe majg coraz lepsza grafike, a naj-
nowsze produkcje sg nie do odréznienia od rzeczywistosci.

Stwarza to nowe wyzwania dla wspotczesnej edukacji dzieci i miodziezy. Na-
uczyciel bedacy opiekunem miodego cztowieka staje przed nowymi zadaniami.
Oprocz przekazywania wiedzy oraz otaczania opiekg musi nauczy¢ miodego czto-
wieka odpowiedniego postugiwania sie zdobyczami techniki. Powinien nauczac¢
odpowiedniego, selektywnego wyszukiwania informacji zaréwno w telewizji jak
i Internecie oraz umiejetnosci odréznienia tych naprawde waznych. Istotnym zada-
niem jest réwniez nauczenie dzieci oraz miodziezy odréznienia tego, co jest
»Sztuczne” od prawdziwego zycia. Miody cziowiek nauczony rozmaitymi grami mo-
ze poOzniej blednie ocenia¢ Swiat realny. Kopigc kolege po glowie bedzie mu sie
wydawac, ze to nic takiego, bo w grze osoba wstaje i idzie dalej, nie odnoszac
zadnej krzywdy. Podobnie ,uczy” telewizja. Wiele filmow jak i seriali przedstawia
czlowieka jako istote niezniszczalng, ktéra otrzymujac wiele ciosbw moze wstaé
i walczy¢ dalej. Nauczyciel jako przewodnik powinien potrafi¢ wyjasni¢ dzieciom,

Y L.W. Zacher: Problemy przysztego $wiata jako wyzwania edukacyjne wspoétczesnosci. W: A. Siemak-
Tylikowska, H. Kwiatkowska, S.M. Kwiatkowski (red.): Edukacja nauczycielska w perspektywie wyma-
gan zmieniajgcego sie Swiata. Warszawa 1998
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ze istnieje znaczna réznica miedzy tym, co dzieje sie np. w grze komputerowej
atym, jak jest naprawde w Swiecie realnym. Dziecko zostawione przez rodzicow
samemu sobie spedza wiele godzin zaréwno przed telewizorem jak i komputerem.
Powoduje to zatarcie granic miedzy swiatem fikcji i $wiatem rzeczywistym. Prze-
waznie rowniez nikt z nim nie rozmawia na temat przemocy oraz agresji zawartej
w rozmaitych programach czy grach komputerowych. Nikt mu nie ttumaczy, ze
kopanie psa jest niedobre, bo to istota czujgca tak samo jak my.

Wine takiego postrzegania swiata przez dzieci i mtodziez ponoszg jednak nie
tylko rodzice. Rowniez wspéiczesna edukacja nie jest przygotowana na problemy,
ktore stwarza wysoko rozwinieta technologia. Brak zaje¢ dodatkowych w szkole
sprawia, ze dziecko ma duzo wolnego czasu, ktére samo sobie stara sie zagospo-
darowac. Podobnie jak niewielka ilo$¢ prac domowych, sktania dziecko do poswie-
cania wielu godzin na telewizje i komputer. W koncu, kadra pedagogiczna nie jest
dostosowana do prowadzenia rozméw z dzieémi. Nauczyciele nie znajg zagrozen
ptynacych ze strony Internetu i gier komputerowych, a nawet jesli je znajg, nie po-
trafig ustrzec przed nimi swoich wychowankow.

Zatozenia metodologiczne bada n

Badania diagnostyczne struktury czasu wolnego dzieci w wieku szkolnym zo-
staly zrealizowane w listopadzie 2008 roku w jednej z poznanskich szkét podsta-
wowych. Objeto nimi tacznie 151 uczniéw z klasy 4 i 5, w tym 73 dziewczynki i 78
chlopcow.

Badania, ktére zostaty nakierowane na dzieci w wieku szkolnym (11-13 lat)
miaty na celu pokazanie ile glownie czasu dziecko spedza przed telewizorem, a ile
przed komputerem. Mialy one réwniez za zadanie pokazanie preferencji progra-
mowych dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem bajek przez nie ogladanych.
Dzieci miaty rowniez odpowiedzie¢ na pytania co robig przed komputerem oraz czy
grajg w gry komputerowe. Gry jak i bajki ujete w ankiecie, zostaty tak dobrane, by
sprawdzi¢ czy dzieci preferujg te pelne agresji i przemocy, czy raczej spokojne
i ukazujgce pozytywne uczucia.

Narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankiety liczacy tacznie 33 pytania,
w tym 32 pytania skategoryzowane, z ktoérych dwa (dotyczace bajek i gier kompu-
terowych) z mocno rozbudowang kafeterig. Jedyne pytanie otwarte pozwalato ba-
danym uczniom wypowiedzie¢ sie na temat cech ulubionych bajek. Charakterysty-
ke badanej grupy uczniéw ze wzgledu na pte¢ i wiek przedstawia ponizszy rysu-
nek.

50 as

llos$c uczniow 25
H Dziewczynki

kd Chlopcy
5

]
o
I I Y

9 10 11 12

Wiek uczniow

Rysunek nr 1. Charakterystyka badanej grupy uczniéw
Zrédio: opracowanie wiashe
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Struktura czasu wolnego dzieci do lat 12 w $wietle przeprowadzonych badan

Charakterystyke badanych ucznidéw przez pryzmat ich miejsca zamieszkania
ukazuje kolejny rysunek. Wynika z niego, iz 139 uczniéw pochodzi z duzego mia-
sta tj. Poznania, 8 uczniéw pochodzacych z malego miasta oraz 4 ze wsi. Oznacza
to tym samym, ze na 151 przebadanych uczniéw 12 z nich dojezdza do szkoty
Z innej miejscowosci.
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Miejsce zamieszkania

Rysunek nr 2. Miejsce zamieszkania uczniéw bioracych udziat w ankiecie.
Zrédio: opracowanie wiasne

Sposréd 151 ucznidw, 125 mieszka tylko z rodzicami. Jedna osoba mieszka
z opiekunem. Osiemnascioro z uczniow mieszka z rodzicami oraz z dziadkami,
6 mieszka z rodzicami oraz z wujostwem. Jeden uczeh mieszka z dziadkami.
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oraz oraz

dziadkami  wujostwem

Warunki mieszkaniowe

Rysunek nr 3. Warunki mieszkaniowe badanych uczniéw
Zrédio: opracowanie wiasne

Kwestionariusz wypetnito 78 uczniéw posiadajacych wilasny pokdj. Wraz
Z siostrg lub bratem sypialnie zajmuje 62 ucznidéw. Z wiekszg iloscig rodzenstwa
pokdj dzieli 10 uczniéw. Natomiast z rodzicami pokdj dzieli 8 uczniéw.
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Warunki w jakich uczer mieszka

Rysunek nr 4. Warunki, w jakich mieszkajg uczniowie bioracy udziat w ankiecie
Zrédto: opracowanie wiashe

Kwestionariusz ankiety zawierat rowniez pytanie o subiektywng opinie re-
spondentow wtasnego poziomu uczenia sie. Mniej wiecej po tyle samo uczniow
zdeklarowato sie, ze uczy sie bardzo dobrze, dobrze i bardzo dobrze lub w prze-
wazajacej wiekszosci dobrze. Bylo to odpowiednio 43, 48 oraz 41 os6b. Zaledwie
16 uczniéw stwierdzito, ze uczy sie na poziomie niedostatecznym i dostatecznym.
Dwojka zaznaczyta, ze uczy sie w przewazajacej wiekszosci niedostatecznie.

Zebrano réwniez opinie na temat stosunku uczniéw do samej szkoty, przez
pryzmat checi chodzenia do niej jako instytucji edukacyjnej. Trzynascie procent
badanych uczniéw zaznaczylo, ze bardzo lubi chodzi¢ do szkoty, 61% uczniéw
zakreslito odpowiedz, ze lubig chodzi¢ do szkoty, srednio lubi chodzi¢ 16%
uczniéw, za$ pozostate 10% okreslito swoj stosunek jako zdecydowanie negatyw-
ny. Swiadczy to o tym, iz wychowankowie powyzszej szkoty podstawowej czujg sie
w niej dobrze i — z nielicznymi wyjatkami — nie majg problemow z nauka. Reasumu-
jac, mozna wysnu¢ wniosek, ze w przewazajacej wigkszosci dla badanych uczniéw
szkota jest przyjaznym srodowiskiem.

Dalsze pytania nakierowane zostaty juz na kwestie zwigzane z realizacjg wol-
nego czasu. W pierwszej kolejnosci zebrano dane na temat liczby godzin spedza-
nych przez dzieci, przed telewizorem. Z wypowiedzi wynika, iz srednio spedzajg
one 2,5 godziny dziennie na ogladaniu telewizji, zas 17% uczniéw oglada audycje
telewizyjne powyzej 4 godzin dziennie. Zaledwie 2% respondentéw przyznalo sie
do rezygnacji z ogladania programéw telewizyjnych. Ze szczeg6towej analizy an-
kiet nie mozna zadnej wykazac¢ znaczgcej zaleznosci miedzy czasem spedzanym
przed telewizorem, a wynikami w nauce. Nie wystepuje ona réwniez pomiedzy
czasem spedzanym na ogladaniu telewizji, a warunkami mieszkaniowymi ucznia.
Dane te przedstawiono na rysunku nr 5.
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Ille godzin dziennie uczen oglada
telewizje.

| Nie oglada telewizji
‘ m Do 1 godziny
; m Do 2 godzin
V Do 3 godzin
- Do 4 godzin

O Wiece) niz 4 godziny

Rysunek nr 5. llos¢ czasu poswiecanego dziennie przez ucznia na ogladanie telewizji
Zrédio: opracowanie wiasne

Na pytanie ,czy czulby$ sie Zle bez telewizora?” twierdzaco odpowiedziato
48% ucznidw, czyli mniej niz potowa ankietowanych. Ponownie nie zaobserwowa-
no zaleznosci miedzy tym pytaniem, a odpowiedzig na wyniki w nauce. Uczniowie
przewaznie ogladajg telewizje samotnie. Potowa ankietowanych zdeklarowala, ze
towarzysza im w tym rodzice. Nieco mniej niz potowa ucznidow oglada telewizje
w towarzystwie rodzenstwa. Z dziadkami czy tez z kolezanka/ kolega telewizje
oglada niewielu uczniéw, ledwie kilkunastu.

Ponad stu uczniéw deklaruje ogladanie przede wszystkim filméw. Okoto 17%
uczniéw preferuje programy muzyczne, tyle samo lubi ogladac¢ bajki. Seriale nie-
animowane sg interesujace dla 14% uczniéw. Programy edukacyjne oglada tylko
okoto 8% ucznidw, przyrodnicze nieco wiecej, gdyz okoto 13%. Oprécz nich
uczniowie ogladajg programy sportowe, dokumentalne oraz medyczne, jednakze
sg to jednostkowe przypadki. Obrazuje nam to jak niewielki procent uczniéw ogla-
da programy edukacyjne mogace wnies¢ wiedze w miode umysty. Zamiast posze-
rza¢ swoje informacje na temat otaczajacego Swiata, preferujg filmy, ktére przed-
stawiajg przede wszystkim fikcje oraz nie odwzorowujg rzeczywistosci w zadnym
stopniu. llustruje to rysunek 6.

Preferowane programy oglagdane przez
uczniow.
a4%

M Programy edukacyjne
M Programy przyrodnicze
W Programy muzyczne

m Bajki

‘ = lilmy
| Seriale nie animowane
o Inne

Rysunek nr 6. Programy telewizyjne preferowane przez uczniéw
Zrédio: opracowanie wiasne

Na pytanie czy rodzice lub opiekun kontroluja, co oglada uczen, az 64% oso6b
odpowiedziato twierdzaco. Niewiele mniej, gdyz 61% os6b odpowiedziato pozytyw-
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nie réwniez na pytanie, czy rodzice kontrolujg ilo$¢ godzin spedzanych przed tele-
wizorem. Natomiast zaledwie 55 os6b stwierdzito, Zze rodzice rozmawiajg z nimi na
temat telewizji. Jest to tylko 36% sposréd wszystkich ankietowanych.

Dzieci bioragce udziat w ankiecie poswiecajg srednio 1,6 h dziennie na oglada-
nie bajek. Sg to zaréwno bajki peinometrazowe jak i w odcinkach. Zaledwie 30%
uczniéw sposréd ankietowanych oglada bajki wraz z rodzicami, 44% z rodzen-
stwem. Zdecydowana wiekszo$¢ najczesciej oglada je samotnie.

Dzieci odpowiadaty réwniez na pytania dotyczace konkretnych bajek zaréwno
petnometrazowych jak i w odcinkach. Bajki zawarte w ankiecie sg produkcjami
Walta Disneya, tymi starszymi jak i najnowszymi. Oprécz tego zawiera kilka tytutow
zrealizowanych w technice animacji komputerowej. Wyr6zni¢é mozemy réwniez
nowe produkcje realizowane przez program Cartoon Network, tudziez japonskie
mangi. Pozycje zostaty dobrane tak by znalazly sie tam zaréwno tytuly typowych
bajek dla dzieci, jak i bajek w ktorych jest znaczny poziom agresji oraz prze-
klenstw. Pelng ilustracje zebranych danych zawiera tabela nr 1.

Tabela nr 1. Preferencje uczniéw do wybranych bajek
N Ba_rd;o Podoba Srejdr_1io Nie Ba_rdzo_ o Nie ogl a-
Nazwa bajki mi sie mi si e mi sie pot_io_ba mi si e nie |Nie wiem datam/
podoba podoba mi si e podoba ogl gdatem
Kroél lew 27 33 38 12 11 2 28
Sme 13 18 41 23 26 2 28
Shrek 42 7 1 2 1 7
Pszczétka Maja 7 13 34 24 36 2 35
Dexter 32 40 29 17 12 3 18
Spiaca Krélewna 11 14 22 30 29 2 43
Eéoka lodowcowa _ 24 11 3 2 2 8
Kubu$ Puchatek 12 16 30 29 31 2 31
Dumbo 4 5 13 16 14 5
Potwory i spotka_|IINGARNN 30 15 15 2 3
Dragon ball 20 12 11 11 4 3
AtomAwki 20 28 43 19 15 1 25
Johny Bravo 26 30 37 22 10 2 24
Teletubisie 9 41 13 31 46 1 41
Atlantyda 25 13 9 8 5 4
Pradawny lad 12 8 9 8 4 2
Brygada RR 13 4 4 5 5 2
Byto sobie zycie 36 8 16 10 8 2
Chojrak -
tchérzliwy pies 27 18 30 12 20 2 42
Krowa i kurczak | 25 12 24 15 7 3 s
Wiatcy méch - 20 12 15 17 1 25
Pokemony 26 15 20 21 27 3 39
Strus Pedziwiatr 40 16 19 11 18 2 45
Scooby Doo 34 21 4 7 1 22

Zrodto: badania whasne.
llo$¢ uczniéw od 0 — 9
llo$€ uczniéw od 10 — 49
I llo$é uczniéw powy zej 50
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Powyzsza tabela pozwala zauwazy¢ stosunek respondentow do ogladanych
bajek. Od razu mozna stwierdzié, ze uczniowie preferujg w swej ocenie takie tytuty
jak ,Shrek”, ,Epoka lodowcowa” czy ,Potwory i spétka”. Sag to produkcje, ktére uka-
zaly sie w przeciggu ostatnich kilku lat i zostaly zrealizowane technikg komputero-
wa. Wszystkie te bajki charakteryzujg sie specyficznym poczuciem humoru oraz sg
uznawane ze bajki ,ponad pokoleniowe”, czyli zaréwno dla miodego widza, jak
i osoby dorostej. Mozna sie w nich doszuka¢ przede wszystkim promowania przy-
jazni. W ,Shreku” jest to rodzaca sie przyjazn miedzy sympatycznym Ogrem
a gadatliwym Ostem, ,Epoka Lodowcowa” przedstawia powstawanie uczucia przy-
wigzania oraz przyjazni miedzy mamutem, a leniwcem. ,Potwory i spotka” pokazujg
przyjazn miedzy dwoma potworami, ktéra w czasie trwania bajki pogtebia sie.

Z danych zawartych w ankiecie daje sie zauwazyé brak znajomosci wsrdd
uczniéw bajki edukacyjnej, jaka jest ,Byto sobie zycie”. Kazdy odcinek tej animaciji
prezentuje prace jakiego$ narzadu lub tez ukladu w naszym organizmie. Przedsta-
wia jg w sposob prosty i catkowicie zrozumiaty dla miodego widza. Przemyca
w sposéb przyjemny, duzg porcje wiedzy z dziedziny pracy i funkcjonowania orga-
nizmu cztowieka.

Bardzo niepokojacy moze by¢, z kolei fakt duzej popularnosci kreskowki
~Wiatcy méch”. Jest ona zdecydowanie skierowana do widza dorostego, a nie do
dzieci. Jej godzina emisji w telewizji $wiadczy o tym, iz producenci z catg stanow-
czoscig kierujg ja do widza dojrzatego. Niedawno w kinach ukazata sie réwniez
wersja petnometrazowa, na ktorg wstep byt dozwolony od 16 roku zycia. Bajke tg
cechuje duza ilos¢ wulgaryzmow oraz agresji. Propaguje rowniez negatywne po-
stawy wobec nauczycieli jak i rodzicow. Zdecydowanie nie powinny oglada¢ jej
dzieci w tym przedziale wiekowym. Doktadne dane na temat opinii respondentow
na temat poszczegolnych bajek zawiera tabela 2.

Tabela nr 2. Srednia opinia ankietowanych na temat danego tytutu bajki
Srednia opinii | llo$¢é uczniéw, ktére wyr azity swo ja
(skala 1-5) opini @ na temat danej bajki

Nazwa bajki [ %]

|

|
Pszczotka Maja 76,80%

|

71,50%

|

Kubus$ Puchatek 2,56 120 79%
Dumbo 37,70%

Dragon ball 3,56 40%
Atomowki 3,15 126 83%
Johny Bravo 3,32 127 84%
Teletubisie 2,12 110 73%
Atlantyda 3,75 64 42%
Pradawny lad 3,39 43 28,50%
Brygada RR 3,563 33 22%
Byto sobie zycie 3,69 80 53%

Chojrak - tchorzliwy
pies 3,18 109 72%
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. Srednia opinii llo$¢ uczniéw, ktére wyr azity swo j
Nazwa bajki (skala 1-55) opini @ na temat danej )tlaajki g a [ %]
Krowa i kurczak 3,03 101 67%
Wiatcy méch 3,744 126 83%
Pokemony 2,92 112 74%

Strus Pidziwiatr 3,47 106 70%

Zrédio: badania whasne.

ISrednia opinia na temat danej bajki powy  zej 2
.Srednia opinia na temat danej bajki powy  zej 3
ISrednia opinia na temat danej bajki powy  zej 4

Tabela nr 2 prezentuje opinie uczniéw na temat danej bajki, wskazujac réw-
noczesnie liczbe tych, ktére nie wypowiedzialy sie, czy tez nie chcialy wyrazi¢ swo-
jego zdania. Na jej podstawie mozemy wywnioskowac, iz dzieci nie przepadajg za
niezwykle z pozoru popularng bajka ,Pokemony”. Jest to japonska anime, ktéra
opowiada o bohaterach posiadajacych swoje stworki - pokemony. Postaci trenujg
je po to, by walczy¢ z innymi osobnikami zdobywajac w ten sposéb umiejetnosci
i dazy¢ do zostania mistrzem. Bajka ma w sobie duzo agresji oraz promuje posta-
we walki dla osiagniecia wkasnych celéw.

Niestety z tabeli rowniez wynika, iz dzieci aktualnie niezbyt lubig klasycznych
bajek odcinkowych takich jak ,Smerfy” czy ,Pszczotka Maja”. Nie sg to bajki naj-
nowszej produkcji, gdyz animowana wersja Smerféw powstata w latach 1981-1989
w amerykanskiej wytworni filmow rysunkowych Hanna-Barbera dla telewizji NBC.
Natomiast ,Pszczétka Maja” oparta na ksigzce niemieckiego pisarza Waldemara
Bonselsa, w Polsce miata swoj szczyt popularnosci w latach 80-tych jak i 90-tych
XX wieku®. Bajki te nie majg w sobie zbyt wiele agresiji, a za to promujg pozytywne
postawy. ,Smerfy” cechuje ciagte podkreslanie szacunku dla os6b starszych jak
iich wiedzy. ,Pszczétka Maja” natomiast przemycata w umiejetny sposéb wiele
wiedzy przyrodniczej.

Rowniez bajki produkcji Walta Disney nie ciesza sie obecnie zbyt duzg popu-
larno$cia. Wprawdzie ,Dumbo” zostat narysowany w 1954 roku, a ,Spigca Krélew-
na” 1959 roku®, jednak sa to bajki o wartosciach ponadczasowych. Jak wiekszosé¢
ekranizacji Walta Disneya cechuje je promowanie mitosci rodzicielskiej, opiekun-
czosci czy tez przekonanie, ze dobro zawsze zwyciezy nad ztem. Niestety, bajki
krecone obecnie, rzadko kiedy reprezentujg takie wartosci, dlatego tez wielka
szkoda, iz owe animacje nie cieszg sie obecnie duzg popularnoscia.

Z przeprowadzonego sondazu wynika, iz bardzo lubiang bajkg wsrdéd dzieci
jest ,Scooby Doo”. Jest to animacja odcinkowa, gdzie kazdy odcinek tworzy osob-
ng historie o grupie przyjaciét. Bohaterowie kreskdwki majg za kazdym razem do
rozwigzania na drodze dedukcji oraz matego $ledztwa jakas zagadke, a w docho-
dzeniu zawsze towarzyszy im wierny pies Scooby. Produkcja ta promuje przyjazn
pomiedzy ludzmi, jak i pomiedzy cztowiekiem a psem.

Na pytanie, ,dlaczego wtasnie te bajki podobajg Ci sie najbardziej” odpowiedzi
byly rozmaite. Pojawily sie nastepujace zwroty: ,s3 fajne” i ,$mieszne”, ,petne hu-
moru”. Pojawita sie rowniez odpowiedz, iz sg o ,ratowaniu Swiata”, dlatego je lubia.
Uczniom podoba sie réwniez ,niezty wyglad graficzny” tych bajek oraz ,niezta fabu-

2 www.wikipedia.pl
3 www.filmweb.pl
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ta”. Dziewczynki udzielaly odpowiedzi, ze lubig bajki méwigce o uczuciach oraz te,
w ktorych pojawiajg sie zwierzeta. Pojawiaty sie réwniez opinie, iz lubig bajki
Zz moratem o ,ciekawej tresci”. Jednakze ankieta wykazata réwniez opinie, ze czesc¢
dzieci lubi wiasnie te bajki, w ktérych sie duzo przeklina. Ogladanie bajek z wulga-
ryzmami jest dla nich oznakg dorostosci.

Uczniowie mieli réwniez mozliwosé wypowiedzenia sie, dlaczego niektore baj-
ki im sie nie podobajg. Odpowiedz czesto powtarzana brzmiata ,bo, sg dla matych
dzieci” lub ,s3g dziecinne”. Pojawita sie rowniez bardzo ciekawa wypowiedz: ,bo sg
nietadne i uwazam za nieodpowiednie dla mnie”. Moze to $wiadczy¢ o dojrzatosci
niektérych uczniéw i Swiadomym wybieraniu interesujgcych pozycji. Niektorych
bajek dzieci nie ogladaja, bo ,moéwig brzydkie wyrazy” lub ,sie w nich przeklina”.
Jednakze taka opinia pojawiata sie niezwykle rzadko. Najcze$ciej jednak uczniowie
pisali krotko ,bo sag gtupie”, ,tandetne”, ,nudne” lub ,nieciekawe”.

Z innych bajek, ktore uczniowie lubig, wymieniane byly rozmaite. Cieszy¢é mo-
ze, iz byly to inne ekranizacje Walta Disneya takie jak ,101 Dalmatyriczykow”, ,Ma-
la Syrenka”, ,Mustang z dzikiej doliny”, ,Pocahontas” czy tez bajki realizowane
animacjg komputerowg pod tytutem ,Samochodziki”. Oprocz tego czesto byt wy-
mieniany tytut Harry Potter, i tutaj dzieci miaty zapewne na mysli cykl filméw o mio-
dym czarodzieju. Swoéj wybér uzasadniaty duzg iloscig akcji. Pojawiata sie rowniez
bajka emitowana na programie Cartoon Network ,Ben 10” z uzasadnieniem fajnych
potworéw w tej animaciji. Inna produkcja tego programu pojawiajgca sie w ankie-
tach to ,Liga sprawiedliwych”, gdzie grupa bohateréw ratuje co odcinek $wiat przed
zagrozeniem. Z innych pozycji realizowanych przez Cartoon Network pojawialy sie
tytuty takie jak ,Batman”, ,Skunks fu”, ,Johny test”, Dziewczynki zdecydowanie
wymieniaty réwniez bajki takie jak ,Winx” czy ,Witch”. Obie te ekranizacje opowia-
dajg o nastoletnich czarodziejkach posiadajgcych magiczne moce. W kolejnych
odcinkach dziewczyny walczg ze ziem lub otaczajacymi je problemami, zawsze
zwyciezajac gtéwnie dzieki wspotpracy miedzy soba.

Opinie dzieci swiadczg o tym, ze wybierajg bajki swiadomie i doktadnie wie-
dzag, czego od nich oczekujg. Bajka musi mie¢ ciekawg grafike oraz wartkg akcje.
Chiopcy lubig oglada¢ super bohateréw ratujgcych swiat. Dziewczynki wolg czaro-
dziejki o nadprzyrodzonych zdolnosciach oraz bajki z udziatem zwierzat. Niektorzy
uczniowie odrzucajg pozycje z duzg iloscig wulgaryzmow, innie wrecz takich szu-
kaja. Jednakze wszyscy zgodnie mowig, ze bajka musi by¢ $mieszna, z poczuciem
humoru oraz z duza iloscig akcji.

Po cyklu pytan na temat telewizji, ankieta zawierala pytania dotyczace same-
go komputera oraz gier komputerowych. Pierwsze pytanie z tego cyklu dotyczyto
posiadania komputera. Odpowiedz twierdzaca udzielito 147 oséb. Oznacza to, ze
tylko 4 (2,6%) badane osoby nie posiadajg komputera. Na pytanie ile oséb w domu
korzysta z niego, odpowiedz wahata sie od 1 osoby do 6. Srednio korzystajg 3,34
osoby.

Z Internetu korzysta 92% uczniéw. llos¢ czasu, jaki poswiecajg na Internet
odpowiedzi wahaly sie od kilku minut do 10 godzin dziennie (). Srednio byto to 2,1
godziny. Podczas korzystania z komputera 70% dzieci poswiecato czas na rozmo-
wy poprzez komunikatory internetowe typu gadu-gadu, tlen itp. Ponownie nie za-
obserwowano zaleznosci miedzy iloscig godzin spedzanych przed komputerem,
a wynikami w nauce. Jednakze dzieci, ktére duzo czasu spedzajg przed telewizo-
rem, deklarujg rowniez duzg ilo$¢ czasu poswigecong na korzystanie z Internetu.
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Dzieci ktére spedzajg przed Internetem kilka minut do dwoch godzin, réwniez tele-
wizji poswiecajg mato czasu.

Rodzice kontrolujg czas spedzany przed komputerem w 111 rodzinach (75%),
czyli u wiekszej ilosci niz w przypadku telewizji (64%). Jest to ilos¢ zaskakujgco
spora. Na pytanie czy rodzice lub opiekun kontrolujg, co robi uczen przy kompute-
rze twierdzaco odpowiedziato 61% ucznidw.

Z gier komputerowych korzysta 146 ucznidéw. Poswiecajg im czas od kilku mi-
nut do 7 godzin. Srednio spedzaja 3,6 godziny czyli wiecej niz spedzajg przed te-
lewizorem (2,6 godziny) czy tez w Internecie. W dodatku tu juz mozemy zaobser-
wowac pewng zalezno$¢, mianowicie wiekszo$¢ dzieci deklarujgcych, iz nie lubig
chodzi¢ do szkoty poswieca duzg ilo$¢ czasu na gry.

Nastepne pytania dotyczyly preferencji odnosnie gier komputerowych. Pod
uwage bylo brane 11 kategorii gier: Gry platformowe bedgce grami zrecznoscio-
wymi polegajgcymi na poruszaniu sie bohaterem po statych lub ruchomych miej-
scach, czesto znajdujgcych sie na ré6znych poziomach. Dodatkowo gracz powinien
unika¢ putapek, zbiera¢ nagrody lub dodatki oraz zabi¢ ewentualnego przeciwnika.
Wypracowujg u osoby grajacej przede wszystkim refleks. Gra przygodowa zawiera
fabute mogaca mie¢ rozmaity charakter: fantasy, horroru, science fiction bgdz tez
nawigzanie do jakiego$ filmu lub literatury. Gracz zwiedza swiat fikcyjny rozwigzu-
jac czekajgce na niego zagadki oraz likwidujac przeciwnikdéw. Rozgrywki te czesto
wymagajg myslenia dzieki zawartym w sobie zagadkom. Gry RPG polegajg na
kierowaniu fikcyjng postacig w fikcyjnym Swiecie. Zazwyczaj gracz musi odegraé
okreslony scenariusz. Sg to gry, w ktérych bierze udziat kilku zawodnikéw na raz.
Musza ze sobg wspoétpracowac, aby zakonczy¢ z powodzeniem misje. Gry sporto-
we polegajg na braniu przez gracza udzialu w jakiej$ dyscyplinie sportowej, np. na
stymulacji skokéw narciarskich czy meczu pitki noznej. Gry wyscigowe z kolei po-
legajg na $ciganiu sie samochodami z przeciwnikiem w postaci komputera lub
cztowieka. Nastepne byly gry akcji. Zazwyczaj sg rozgrywane z perspektywy
pierwszej osoby, a liczy sie w nich szybkos¢ i refleks. Uczestnik musi pokona¢
przeciwnikéw na okreslonych poziomach trudnosci. Gry akcji mozemy podzieli¢ na
bijatyki oraz ,strzelanki”. Bijatyki sg rozgrywkami polegajacymi na tak zwanym
»,mordobiciu”, bez broni lub za pomocg broni biatej. Niektdre wersje posiadajg moz-
liwos¢ wyzwolenia wewnetrznej sity. Tak zwane ,strzelanki” polegajg na pokony-
waniu danego scenariusza zabijajac przeciwnikéw z rozmaitej broni. Zazwyczaj by
moc postugiwac sie lepszg bronig nalezy jg znalez¢ lub odebra¢ przeciwnikowi.
Gry logiczne polegajg na rozwigzywaniu zagadek, testujg abstrakcyjne myslenie
oraz inteligencje. Gry strategiczne nalezg do tych gier, ktérych powodzenie zalezy
od planowania, wiedzy i strategii. Zazwyczaj gracz musi zbudowa¢ lub utrzymac
miasto, zoo lub firme z okreslong pulg gotéwki, wypetniajac zadania nadane przez
komputer. Gry te wymagajg od uzytkownika np. umiejetnosci dowodzenia oddzia-
tami wojska lub zarzadzania kapitatem przedsiebiorstwa. Ostatnim gatunkiem gier
Sg gry czasu rzeczywistego. Sg odmiang gier strategicznych jednakze efekty pod-
jetych decyzji sg widoczne od razu. Gry stawiajg na szybkos$¢ podjecia decyzji
i natychmiastowg reakcja na dziejace sie wydarzenia®. Szerszy oglad tego zagad-
nienia daje rysunek nr 7.

4 www.wikipedia.pl
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Preferencje uczniow do gier komputerowych.
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Gatunek gry

Rysunek nr 7. Gry komputerowe preferowane przez uczniow
Zrédio: opracowanie wiasne

Uczniowie zdecydowanie lubig gry przygodowe oraz gry akcji. Oba te gatunki
¢éwiczg przede wszystkim refleks. Niewiele dzieci lubi gry RPG, co jest wielkg
szkoda, gdyz dzieki tym grom mozna sie nauczy¢ przede wszystkim wspotpracy.
Tylko 48 0s6b (33% uczniéw) lubi gry typu bijatyki, ktére oprécz ciggtej walki nie
wiele moga nauczyc¢. Jednakze juz 47% lubi tzw. ,strzelanki”, ktére oprécz rodzaju
broni i jej najlepszego uzycia rowniez nie wiele ucza. Gry strategiczne lubi 41%
0sob i jest to wynik zasmucajacy, gdyz gry te uczg jak przewidywac¢ oraz planowac
swoje posuniecia. Zrodta dostepu uczniéw do gier komputerowych ukazuje kolejny
rysunek.

Gry komputerowe otrzymuje:

150 128
100
llos¢ uczniow 18 -4 37
50 25 £ 1
O 1
Odrodzicow  Odrodzenstwa  Oddziadkow Poiyczam od Inne

znajomych

Skad uczniowie otrzymuja gry

Rysunek nr 1. Zrédto dostepu do gier komputerowych przez uczniéw
Zrédio: opracowanie wiashe

Gry komputerowe, na ktdre uczniowie poswiecajg tyle czasu zazwyczaj
otrzymujg od rodzicow. Rzadziej dostajg je od dziadkéw albo rodzenstwa. Niekiedy
réwniez pozyczajg je miedzy soba. Uczniowie rowniez kupujg sobie sami gry, do-
stajg od kuzynostwa lub wujostwa.

Kolejna tabela zbiera wyniki opinii uczniow na temat ich upodoban grami
komputerowymi. Gry, podobnie jak bajki, dobrane byly w rézny sposéb. Wziete
zostaty pod uwage rdézne gatunki gier.
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Tabela nr 3. Preferencje ankietowanych do wybranych gier komputerowych
Bardzo Srednio Nie Bardzo mi

Nazwa gry mi si e Podo_ba mi sie | podoba sie nie Nie wiem Nie gratam/
podoba misie podoba | misie podoba gratem
Super Mario 26 27 9 5 3 46
The sims 20 11 6 3 0 25
Diablo 11 9 6 2 3
8 11 7 10 o | a9 |
Athens 2004 7 10 2 3 2
Need for speed 13 9 2 3 2
Street Fighter Il 24 8 4 5 2 3
Heroes of Might
and Magic 35 10 5 3 4 2
StarCraft 21 7 8 2 2 4
Warcraft 24 7 5 2 3 3
The Setllers 24 8 2 1 2
Faraon 16 7 4 4 2
Zuma 18 10 11 5 5 2
Ubieranki 28 17 13 11 27 2
Mortal Kombat 29 9 7 5 5 3

Zrodto: badania wiasne
llo$¢ uczniéw od 0 — 9
llo$€ uczniéw od 10 — 49
I 1l0$¢ uczniéw powy zej 50

Znaczna ilos¢ uczniéw nie zna gier zestawionych w ankiecie. Jest to dziwne
zjawisko, gdyz tytuty zestawione w ankiecie sg jednymi z najpopularniejszych na
swiecie jak i w Polsce. Jak wida¢ najbardziej popularng gra jest ,The sims”. Jest to
gra logiczno — strategiczna. Pozwala na wykreowanie wlasnych postaci oraz kie-
rowanie nimi tak jak w normalnym $swiecie. Zdecydowanie preferujg te gre dziew-
czynki. Kolejna gra, ktora cieszy sie duzg popularnoscig jest ,FIFA”. Gra polegaja-
ca na rozgrywaniu meczy pitki noznej. Te gre preferujg zdecydowanie chiopcy.
.Need for Speed”, w ktérej mozna $ciga¢ sie samochodami po rozmaitych torach
jest preferowana tylko przez chlopcow. Cieszy¢ moze fakt, iz gry polegajace typo-
wo na strzelaniu takie jak ,Diablo” lub tez na rozgrywaniu walk jak ,Mortal Kombat”
nie cieszg sie za duza popularnoscig wsréd uczniéw. Jednakze gry wymagajace
logicznego myslenia jak i przewidywania ruchdéw, uczace odpowiedniego zarza-
dzania zasobami, jak ,StarCraft” czy ,Faraon” réwniez jest nieznana duzej ilosci
uczniow.

Gry podobajg sie uczniom, dlatego ze sg ,fantastyczne”, ,mato monotonne”
i wciggajg”. Dana gra podoba sie rowniez wtedy, gdy jest ,kolorowa, wesota i rze-
czywista”. Rowniez musi mie¢ ,dobrg grafike” oraz ,fajng fabute”. Dzieci odpowia-
daly, ze lubig gry logiczne, w ktorych ,trzeba pomysle¢ zanim sie co$ zrobi”.
Dziewczynki lubig gry o modzie oraz te, w ktérych moga opiekowac sie rozmaitymi
zwierzetami. Czesto wymieniaty rowniez gre ,The Sims”, gdyz mozna tam budo-
wac domy oraz kierowaé ludzmi.

Na pytanie, dlaczego niektére gry nie podobajg Ci sie, najczesciej padata od-
powiedz ,bo sg gtupie” lub ,nudne”. Gry nie podobajg sie rowniez wtedy, gdy sg
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.dziwne”, ,straszne” lub majq ,stabg grafike”. Dziewczynki pisaly, ze nie lubig me-
skich gier, chtopcy, ze niektore gry sg ,babskie” i dlatego nie grajg w nie.

Przy pytaniu o inne gry, ktére lubig najczesciej padata odpowiedz Harry
Potter. Trudno sprecyzowag, o ktérg gre doktadnie chodzi, gdyz z tg postacig gier
na rynku jest co najmniej kilkanascie. Najpopularniejsze sg gry na podstawie kaz-
dej kolejnej ksigzki, w ktorych bohater przezywa doktadnie takie same lub podobne
przygody co w ksigzce. Wymieniana byta réwniez gra ,Tomb raider” — przygodow-
ka o pani archeolog majacej do wykonania rozmaite misje. Gra ta podoba sie ze
wzgledu na dobrg grafike oraz akcje. Dziewczynki pisaty rowniez o grze ,Barbie
pokaz mody” oraz ,Hotel dla zwierzat”. Chiopcy lubig gry strzelnaki, poniewaz
przyktadowo ,w przysziodci chcg zosta¢ S.W.A.T”. Wymieniane tez byt gry takie
jak: ,Gwiezdne wojny”, ,James Bond”, ,Hitman”, ,Matrix”, ,Gotic", ,Zoo Tycoon”.
Wspomniana zostata rowniez gra ,Metin 2" bo ,mozna w niej zobaczy¢ jak to jest
walczyé ze zwierzetami”. Dla jednego chiopca ulubiona gra jest ,18 Wheels of Ste-
el: Pedal to the Metal”, poniewaz jezdzi sie w niej tirami. Jego tata jezdzi tirami
zawodowo i dlatego chtopiec ja lubi.

Na ostatnie pytanie w ankiecie, a mianowicie, ,czy zle bys sie czut bez kom-
putera” odpowiedziato twierdzaco 69% ucznidéw. Jest to zdecydowanie wiecej niz
w przypadku telewizji, gdzie odpowiedz twierdzacq udzielity 48% oséb.

Podsumowanie

Dzieci w wieku szkolnym nalezg do grupy wiekowej majacej stosunkowo naj-
wiecej czasu wolnego. Wiekszos¢ dzieci w wieku 9 — 12 lat uczeszcza na zajecia
lekcyjne w godzinach dopotudniowych, wzglednie wczesno popotudniowych. Resz-
te czasu, w przypadku braku dodatkowych lekcji lub zaje¢ pozalekcyjnych, mogg
poswieci¢ na rozmaite zajecia w domu oraz spotkania z réwiesnikami. W rzeczywi-
stosci — jak pokazujg niniejsze badania, czas wolny wypetnia telewizja, Internet lub
komputer. Atrakcyjne programy telewizyjne, operacje komputerowe i Internet zmie-
nity w sposéb zasadniczy ustalony zwyczajem rozktad dnia. Konstatujgc mowimy
otwarcie, iz pojawita sie medialna faza zycia kulturalnego zaréwno miodego jak
i starszego pokolenia®. Dzieci w wieku szkolnym wolg poznawaé otaczajacy $wiat
nie przy pomocy ksigzek czy wlasnych obserwaciji sSrodowiska naturalnego, tylko za
pomocg telewizji. Aby pozna¢ zwyczaje ptakéw, gadéw czy ptazdw, wystarczy
wlgczy¢ odpowiedni program: National Geographic, Discovery czy Animal Planet.
Po co czyta¢ o egzotycznych krajach w przewodnikach turystycznych czy ksigz-
kach podrozniczych, kiedy audycje telewizyjne wylozg im wszystko od ,A do Z"?!
Oczywiscie nie ulega watpliwosci, iz tresci programowe TV ogladanych szczegdl-
nie przez dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym wptywajg na poziom ich wie-
dzy, sposoby wartosciowania zjawisk, postawy, zainteresowania, styl zycia i wzor-
ce konsumpc;ji®. Jednakze oprécz zdobywania wiedzy telewizor stuzy gtéwnie, jako
»Zabijacz czasu”, kiedy to dzieci ogladajg filmy przeznaczone dla starszych widzéw
czy bezwartosciowe teledyski. Coraz rzadziej dzieci wychodzg z domu w celu
wspoélnych zabaw z rowiesnikami, poniewaz bardziej atrakcyjne jest rozegranie
partyjki jakiejs gry komputerowej przez Internet.

® Por.: J. Gajda: Media w edukaciji. Krakéw 2002, s. 124
& Zob. wiecej: S. Juszczyk: Cztowiek w $wiecie elektronicznych mediéw — szanse i zagrozenia. Katowi-
ce 2000, s. 87
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Odchodzi sie rowniez od tradycyjnej zabawy lalkami, bo jak zwykfa lalka ma
konkurowa¢ z animacjg komputerowg? Na komputerze mozna zmienié¢ kolor wio-
séw, oczu, wyglad lalki oraz wirtualnie kierowa¢ catym jej zyciem poczynajac od
zbudowania domu, a na utrzymywaniu zwierzat konczac. Zwykta lalka, nawet ta
z wieloma ,funkcjami”, wychodzi przy takich mozliwosciach komputera wyjatkowo
blado.

Warto zwr6cié uwage na jeszcze jeden aspekt wychowawczy. Dzieci w wieku
szkolnym obserwujg fabute filmoéw adresowanych do widzéw dojrzatych nie umiejg
rozdzieli¢ fikcji od Swiata rzeczywistego. Czas poswiecony na ogladanie TV ogra-
nicza ich bezposrednie kontakty z rzeczywistoscia, przez co stajg sie z wolna
ludZzmi o zapozyczonym do$wiadczeniu, zapozyczonej tozsamosci. Dziecko zaczy-
na mie¢ trudnosci w nawigzywaniu kontaktéw emocjonalnych z innymi ludzmi, co
prowadzi do osamotnienia, czy wrecz izolacji. Kontakty z réwiesnikami stajg sie
powierzchowne, a samego siebie zaczyna postrzega¢ jako mato atrakcyjnego
partnera w tych kontaktach. Zostajgc samo w domu nie potrafi znalez¢ juz dla sie-
bie sensownego zajecia, pojawia sie nuda’.

Odrebne zagrozenia niosg wobec dzieci takze gry komputerowe oraz Inter-
net’. Przeprowadzony sondaz wykazat, iz przecietnie dziecko oglada telewizje
2h i 30 minut dziennie, buszuje po Internecie 2 godziny i 6 minut dziennie, nato-
miast na gry poswieca 3 godziny i 36 minut dziennie. Reasumujac, daje nam to
8 godzin i 12 minut. Doba posiada 24 godziny, odejmujgc czas na spanie, jedze-
nie, higiene oraz czas spedzany na zajeciach szkolnych, statystycznemu dziecko
pozostaje bardzo nie wiele czasu na jakiekolwiek inne zajecia niz wymienione wy-
zej. Zdobycze techniki zdecydowanie dominujgcga w jego codziennym zyciu. Bar-
dzo chetnie z nich korzysta i praktycznie caly swéj wolny czas poswieca na korzy-
staniu z nich.

Aby maksymalnie zniwelowa¢ negatywne oddziatywanie medidéw, wspétcze-
sha szkota, poprzez wychowujacych pedagogéw winna oswajac¢ dzieci z technika-
mi elektronicznego przekazu oraz uczy¢ ich wtasciwego korzystania z ich zasobow.
Ale obok szkoly, réwniez rodzice muszg jako pierwsi dostarczy¢ dziecku wzorcow
wlasciwego uzytkowania elektronicznych mediow oraz pokierowac¢ aktywnoscig
swoich dzieci. Wybér programoéw TV, filméw na DVD, gier komputerowych czy
uzytkowania Internetu nie moga by¢ przypadkowe, zawsze nalezy bra¢ pod uwage
z jednej strony charakter i tre§¢ programu, a z drugiej — mozliwosci percepcyjne
dziecka, jego wiek czy predyspozycje psychiczne. Niezbedny jest wiec proces
przygotowujacy najmtodszych czionkéw spoteczenstwa do racjonalnego korzysta-
nia z obecnych i przysztych srodkéw masowego komunikowania.

Literatura:

J. Izabelska: Czas wolny dzieci miejskich i wiejskich. W: red. K. Przectawski: Czas wolny dzieci
i mtodziezy w Polsce. Warszawa 1966

J. Pieta: Pedagogika czasu wolnego. Warszawa 2004

" Ibidem, s. 97-100
8 Ibidem, s. 101 i nastepne
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Barbara JANKOWIAK
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

NAUCZYCIELE: CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW ZAWODOWYCH
| PRZYCZYNY WYPALENIA ZAWODOWEGO

»,Nauczyciel ma skutecznie nauczac, ale nie stresowa¢, wymagac, ale nie na-
rzuca¢, utrzymywaé dyscypling, ale wyrzec sie przymusu, by¢ sprawiedliwy, ale
w kazdym znalez¢ co$ dobrego, pomagac¢ stabszym i nie zaniedbywaé zdolnych.
I nade wszystko ma z poswieceniem pracowac - doksztatca¢ sie i doskonali¢ za-
wodowo, troszczy¢ sie o0 szkolne i pozaszkolne losy kazdego ucznia, dziata¢ na
rzecz lokalnego $rodowiska, utrzymywaé kontakt z nowatorskg pedagogika.
Wszystko to ma robié nie patrzac na zegarek, nie liczac pieniedzy, nie zadajac lep-
szych warunkéw pracy, bo przeciez przysztos¢ narodu w jego rekach, bo takie bedg
rzeczpospolite, jakie ich mtodziezy chowanie...".!

Nauczyciele wykonujg prace, ktéra niesie szereg sytuacji, mogacych by¢ zro-
dtem réznorodnych trudnosci i stresu. Nie bez powodu twierdzi sie, ze zawd6d na-
uczyciela, podobnie jak zawdd terapeuty, lekarza, pielegniarki czy pracownika
socjalnego, stwarza szczegOlne ryzyko tzw. wypalenia zawodowego.2 Przyczyng
charakterystycznego rodzaju stresu doswiadczanego przez nauczycieli jest to, ze
wchodzg w bliski kontakt miedzyludzki z wychowankami oraz angazujg sie emo-
cjonalnie. Umiejetnosci interEersonaIne i wrazliwos¢, stanowi swoiste narzedzie
pracy kazdego wychowawcy.

W tej pracy zostanie ukazana rola nauczyciela we wspéitczesnej szkole w Pol-
sce, jego problemy i dylematy. Obecnie przypisuje sie coraz wiecej znaczenia edu-
kacji oraz osobom, ktére nauczajg i wychowaja. Rosng wymagania w stosunku do
nauczycieli, ktérzy prébujac im sprostaé podejmujg kolejne formy doksztatcania
i podnoszenia wlasnych kwalifikacji zawodowych. Wraz ze wzrostem wymagan
w stosunku do tej grupy zawodowej wzrasta presja i stres w pracy pedagogow.
Celem niniejszej pracy jest wskazanie szerokiego spektrum problematyki dotycza-
cej pracy zawodowej oraz wymagan stawianych wspotczesnym polskich nauczy-
cielom.

Jak juz wspomniano wczesniej, szczegélnie wazne dla tej pracy jest to, ze
nauczyciel nie tylko przekazuje wiedze, ale réwniez ksztattuje w uczniach okreslo-
ne postawy, przekazuje wartosci. Zalozono wiec, ze nauczyciel jest jednoczesnie
wychowawcg. Czy to przyjete a priori zalozenie jest sluszne? Zwlaszcza ze
w praktyce rozréznia sie czasem nie tylko funkcje, ale nawet stanowiska nauczy-
ciela i wychowawcy.” Zwréémy jednak uwage, ze w tejze praktyce czynnosci te -
wychowanie i nauczanie - rowniez scisle wigza sie ze soba, a w wielu oddziatywa-
niach wystepuja zaréwno elementy nauczania, jak i Wychowania.5 Istotne jest wiec

L W: Konarzewski (red.): Sztuka nauczania. Warszawa 1998, s. 148

2 E. Muszynska: Problemy nauczycieli i uczniéw we wspoiczesnej szkole w Polsce. W: J. Mikulska
(red.): Psychologia rozwigzywania problemoéw szkoly. Poznan 2001, s. 13-37

® H. Sek (red.): Wypalenie zawodowe. Przyczyny mechanizmy zapobieganie. Warszawa 2000, s. 83-
113 149-168

* K. zajdel: Wychowawca posrednik i adwokat klasy. ,Edukacja i Dialog”, 3. 2005

® M. Przetacznik-Gierowska, Z. Wiodarski: Psychologia wychowawcza. Warszawa 1998
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czy te podstawowe dziatania pedagogiczne sg rozigczne czy tez zawierajg sie
wzajemnie. Oczekiwania spoteczne sg jednoznaczne pod tym wzgledem. Rodzi-
ce, posylajac dziecko do szkoty, oczekujg od nauczycieli, szczeg6lnie w klasach
miodszych, ze przejma od nich podstawowe funkcje wychowawcze, ktére stang sie
jednym ze zrodet zadan nauczycielskich.®

Réznice oraz cechy wspdélne nauczania i wychowania przedstawili w pracy
,Psychologia wychowawcza” M. Przetacznik — Gierowska i Z. Wiodarski.” Zda-
niem tych autoréw w zadnym razie nie sg to dziatania tozsame. Istnienie réznic
nie $wiadczy jednak o braku podobienstw. W Swietle przedstawionej przez nich
analizy, pojawia sie przekonanie o nierozigcznosci nauczania i wychowania.
Autorzy traktujg nauczanie i wychowanie jako okreslenia dwu podstawowych
rodzajow oddzialywan pedagogicznych. Sg to oddziatywania réwnorzedne,
z ktoérych zadne nie miesci sie w drugim. Nadrzedne dla obydwu jest pojecie od-
dzialywania pedagogicznego. R6znica miedzy nauczaniem a wychowaniem polega
przede wszystkim na rodzaju zamierzonych skutkéw tegoz oddziatywania.
O nauczaniu moéwi sie na ogét wéwczas, gdy jego skutek bezposrednio dotyczy
szeroko rozumianych sfer - poznawczej i wykonaniowej (psychomotorycznej) —
0 wychowaniu — gdy odnosi sie on do sfery emocjonalno-motywacyjnej (afek-
tywnej), do systemu wartosci funkcjonujacych u jednostki, gdy przede wszyst-
kim wchodzi w rachube oddziatywanie na jej osobowosé.? Doktadnie takie samo
rozumienie przedstawia,9 ktéry lokuje centralne miejsce w pracy szkoty
w dziatalnosci dydaktycznej i wychowawczej. Zdaniem autora nauczanie lub
ksztalcenie jest zespotem czynnosci, jakie podejmuje nauczyciel z uczniami,
aby spowodowac zmiany w ich sferze poznawczej i wykonaniowej. W wyniku
nauczania uczen przyswaja nowe wiadomos$ci, umiejetnosci i sprawnosci,
a takze zmieniajg sie jego sposoby operowania nimi. Nastepuje wiec rozwdj
poznawczy. Wychowanie natomiast jest zespolem czynnosci, jakie podejmuje
nauczyciel w interakcji z uczniami, aby spowodowaé¢ zmiany w ich sferze emo-
cjonalno — motywacyjnej. Efektem dziatalnosci wychowawczej sg zmiany
w zakresie wartosci, przekonan i postaw uczniéw. ™

Zasadne wydaje sie wiec przyjete zatozenie o istotnej roli wychowania
w procesie ksztalcenia oraz zalozenie, ze kazdy nauczyciel jest rownoczesnie
wychowawca.

Problemy wyst epujace we wspéitczesnej szkole w Polsce

Nauczyciele petnig swojg role w okreslonych warunkach spofecznych. Niejed-
nokrotnie doswiadczajg probleméw zwigzanych z réznymi aspektami funkcjonowa-
nia szkoty. Przedstawienie problemdw, jakich mogg doswiadczy¢ nauczyciele we
wspoiczesnej szkole w Polsce umozliwi zrozumienie specyfiki pracy nauczyciela,
przezywanych przez niego dylematéw i specyficznosci roli, jakg petni w spoteczen-
stwie. Trudnosci, jakich doswiadczajg osoby wykonujace ten wymagajacy zawéd,
warunkujg ich zachowanie sie, nastawienie zaréwno do petnionej funkcji, jak i do
siebie oraz ucznidéw. Narastanie probleméw i nieskuteczne radzenie sobie z nimi

® B. Kosztyta: Podziat zadarn nauczycielskich. ,Edukacija i Dialog”, 8. 2001

M. Przetacznik-Gierowska, Z. Wiodarski, op. cit.

8 Ibidem, s. 12

®W. Strykowski, J. Strykowska, J. Pielachowski (red.): () Kompetencje nauczyciela szkoty wspot-
czesnej. Poznan 2003

% |bidem, s. 23
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moze prowadzi¢ do wypalenia zawodowego. Z badan nad tym zjawiskiem wynika,
ze $rodowisko zawodowe, w jakim pracujg nauczyciele, jest bardzo wazne dla
ich funkcjonowania. Zdaniem H. Sek aby radzi¢ sobie z problemem wypalenia
wsrod nauczycieli, nalezy udoskonalac sieci wsparcia w srodowisku profesjonal-
nym — a wiec ze strony wspotpracownikéw, przetozonych oraz uczniow.**

Na jakie problemy napotykajg nauczyciele we wspditczesnej szkole? Odpo-
wiedzi na to pytanie poszukiwata E. Muszynska, ktéra podzielita problemy,
z jakimi boryka sie wspotczesna szkota w Polsce, na trzy grupy:*

Tabela nr 1. Problemy wspotczesnej szkoty w Polsce

Problemy wspétczesnej szkoty w Polsce

Grupa | Grupa Il Grupa lll
Problemy finanso- Problemy dydaktyczne, Problemy dotycz ace funkcjono-
wo-organizacyjne a wiec zwigzane z proce- wania cztonkéw spoteczno  $ci
sem nauczania szkolnej, a wi ec uczniow
Brak pieniedzy na: i nauczycieli
- niezbedne pomo- |- niska efektywnos$¢ eduka- |- nieakceptowane zachowania
ce dydaktyczne; cyjna (eksperymentowa- ucznioéw (agresja i przemoc,
- godziwe wyna- nie wokot programoéw kradzieze, zazywanie nar-
grodzenie na- szkolnych); kotykow, picie alkoholu itp.);
uczycieli; - trudnosci z utrzymaniem |-  niepozadane zachowania
- infrastrukture. dyscypliny na lekcji, ko- nauczycieli (stosowanie
niecznej dla niezaktoco- przymusu i przemocy).
nego przebiegu procesu
dydaktycznego.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie E. Muszy  nska

E. Muszynska dokonata charakterystyki poszczegéinych grup probleméw.
Pierwszg grupe stanowig problemy finansowo-organizacyjne. Mowa tu o braku
pieniedzy na finansowanie oswiaty, w tym na niezbedne pomoce dydaktyczne,
godziwe wynagrodzenie nauczycieli, a takze takg infrastrukture, ktéra pozwalataby
na prowadzenie zaje¢ szkolnych w trybie jednozmianowym, w nieprzepeinio-
nych klasach, umozliwiataby swobodng prace uczniéw (takze w zespotach) oraz
pozwalataby zar6wno uczniom, jak i nauczycielom wykorzystaé przerwy na odpo-
czynek.

Drugg grupe stanowig problemy dydaktyczne, a wiec zwigzane z procesem
nauczania. Najwazniejszg kwestig jest tu niska efektywno$¢ edukacyjna wiekszo$ci
szkot, spowodowana przede wszystkim swoistym eksperymentowaniem wokot
programéw szkolnych, a takze trudnosciami z utrzymaniem dyscypliny na lekciji,
koniecznej dla niezaktéconego przebiegu procesu dydaktycznego.

Trzecia grupa probleméw dotyczy funkcjonowania cztonkéw spotecznosci
szkolnej, a wiec ucznidw i nauczycieli. Obejmuje ona m.in. takie nieakceptowane
zachowania uczniéw, jak: agresja i przemoc, kradzieze, zazywanie narkotykéw,
picie alkoholu itp., a takze niepozgdane zachowania nauczycieli, przede wszystkim
stosowanie przez nich przymusu i przemocy. Problemy mieszczace sie w obrebie

" H, Sek (red.): Wypalenie zawodowe. Przyczyny..., op. cit.; H. Sek: Wypalenie zawodowe u nauczy-
cieli - przyczyny, uwarunkowania i mozliwosci zapobiegania. W: J. Miluska (red.): Psychologia roz-
wigzywania probleméw szkoty. Poznan 2001, s. 271-288

2 E. Muszynska, op. cit.
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trzeciej grupy, dotyczg funkcjonowania spotecznego oraz osobistego czionkow
spoteczno$ci szkolnej. Pierwsze z wymienionych wystepuja w sferze relacji inter-
personalnych: relacji uczen - uczen (uczniowie) i uczen (uczniowie) - nauczyciel.
Najwazniejszymi problemami dotyczacymi zachowan spotecznych uczniéw oraz
relacji uczen - uczen sa: agresja (fizyczna i stowna), demonstrowanie wtadzy, dy-
stansowanie sie i biernos¢ spoteczna uczniéw, brak integracji grupy i uzywanie
wulgarnych sposobdw komunikowania sie (stdw i gestéw). Do najwazniejszych
probleméw wystepujacych w sferze relacji nauczyciel - uczen zaliczono ogranicza-
nie swobody ucznia wskutek stosowania przez nauczycieli roznych form przymusu,
a nawet przemocy.13 Zdaniem cytowanej autorki coraz czesciej pojawiajg sie Sy-
gnaty Swiadczgce o nowym zjawisku w obszarze dziatan wychowawczych. Polega
ono na wycofywaniu sie z dziatanh wychowawczych i jest rezultatem poczucia bez-
radnosci, a zarazem zagrozenia wynikajgcego z przeswiadczenia o braku skutecz-
nosci dziatlan wlasnych i dostrzezenia rosnacej, negatywnej sity uczniow.

E. Muszynska dokonata analizy probleméw nauczycieli. Jednym z podstawo-
wych probleméw mogacych pojawic¢ sie u oséb wykonujacych z zaangazowaniem
zawéd nauczyciela jest fakt idealizowania wymagan roli. Zdaniem H. Sek,™ ktéra
prowadzita badania nad wypaleniem zawodowym nauczycieli, poziom idealizmu
sam przez sie nie prowadzi do wypalenia, sprzyja mu natomiast tendencja do
perfekcji, a szczegllnie sprzecznosé pomiedzy oczekiwaniami zawodowymi a re-
aliami pracy. Podobng funkcje petnig nieracjonalne przekonania zawodowe u na-
uczycieli. Sa to uogodlnione i utrwalone przekonania nierealistyczne, sztywne
i skrajnie nasilone. Wigza sie tez z nadmiernym poczuciem powinnosci, wadliwg
samooceng oraz idealizmem, ktéry dominuje u nauczycieli nad pragmatyzmem.
Z badan Sek wynika, ze badani nauczyciele generalnie zgadzajg sie z nieracjonal-
nymi dla ich zawodu przekonaniami. Nauczyciele uwazajg na przyktad, ze powinni
by¢ lubiani przez wszystkich uczniéw. To nieracjonalne przekonanie moze byé
przyczyng wielu frustracji, gdyz, jak wiadomo, celem zawodu nauczyciela nie jest
podobanie sie uczniom. Nauczyciele uwazajg takze, ze problemy i trudnosci
uczniéw trzeba bardzo silnie przezywac, poniewaz jest to warunkiem koniecznym,
aby ,by¢ dobrym w zawodzie". Sg tez przekonani, ze muszg osiggna¢ mistrzostwo
w swoim zawodzie, a jezeli tak nie jest, jest to straszne i niewybaczalne.15

Kolejnym czynnikiem mogacym generowaé problemy, jest r6znorodnosé rol
zawodowych nauczyciela, czyli: nauczyciela, wychowawcy, doradcy, ,acznika”
miedzy szkotg a Srodowiskiem. Role te niejednokrotnie kolidujg ze sobg. Zdaniem
K. M. Wiecek nauczyciel musi by¢ jednoczesnie doskonatym, czesto wszechwie-
dzacym, pedagogiem, informatorem, ale i powiernikiem - cztowiekiem potrafigcym
zrozumie¢ problemy i chwilowe niedyspozycje drugiego cztowieka - ucznia.*® Zda-
niem cytowanej autorki problem polega na dwoistosci relacji nauczyciela z uczniem
- jako pedagoga wyktadowcy i nauczyciela oraz jako wychowawcy, psychologa
i przyjaciela. Relacja pierwsza jest niesymetrycznym uktadem podporzadkowania,
natomiast relacja powiernika przyjaciela jest symetrycznym stosunkiem réwnosci.
Takie rozumienie roli i zadan nauczyciela najlepiej pokazuje sprzecznos¢ wynika-
jaca z rdl, jakie podejmujg nauczyciele — jednoczesnie wymagajac od uczniow

% |bidem, s. 15

M H, Sek (red.): Wypalenie zawodowe. Przyczyny..., op. cit.

' Ibidem, s. 161

'8 K.M. Wigcek: Dylematy pracy nauczyciela. ,Edukacja i Dialog”, 6. 1998



32

i oceniajac ich postepy w nauce, starajg sie byc¢ ich powiernikami i przyjaciétmi. Na
ile da sie potaczy¢ te role? Odpowiedz jest bardzo trudna. Na pewno che¢ bycia
jednoczesnie najlepszym w obu rolach moze przynies¢ dla nauczycieli negatywne
skutki.

Zdaniem Muszynskiej swoiste cechy codziennych sytuacji zawodowych takze
przyczyniajg sie do powstawania problemoéw. Cechg takg jest przede wszystkim
nieprzewidywalnos$¢ sytuacji i brak gotowych ,przepiséw zachowania" w okreslo-
nym uktadzie warunkéw. Chodzi o to, ze rozpoczynajac kazdego dnia prace, na-
uczyciel staje w obliczu sytuacji nowej, w ktorej w pewnym tylko stopniu daje sie
zastosowac wiedza zdobyta w procesie ksztatcenia. Z opinig tg korespondujg tezy,
ktory w artykule pod tytutem ,Umiejetnosci wychowawczych nie da sie wycwiczy¢”
pisze, ze umiejetnosci wychowawczych nie nabywa sie w sytuacjach sztucznych,
nie mozna wyéwiczy¢ ich "na boku", a potem wrdci¢ do ludzi juz odmienionym.l7
Tak wiec podczas nawet najlepiej przemyslanego procesu ksztatcenia nauczycieli,
nie uda sie naby¢ przysztym pedagogom petnego zestawu umiejetnosci pomocne-
go w kazdej sytuacji edukacyjnej. Proces ich nabywania, zdaniem Smykowskiego,
przebiega w toku rozwigzywania codziennych problemoéw - zdobywania srodkéw
i sposobdéw rozpoznawania, definiowania i rozwigzywania wtasnych probleméw,
probleméw innych ludzi, probleméw w otoczeniu swoim i drugiego czlowieka. Ten
sposbéb pracy zmierza do wytworzenia najcenniejszego efektu zaangazowania
w formowanie sytuacji edukacyjnej umiejetnosci wychowawczych - pola wolnego
od probleméw.

Duzym utrudnieniem w pracy nauczyciela jest koniecznos¢ natychmiastowego
reagowania. Nauczyciel w obliczu jakiej$ trudnosci (np. niewtasciwego zachowania
ucznia) nie moze przerwac interakcji i zwréci¢ sie po rade do kogos$ bardziej do-
$wiadczonego. Zrédiem probleméw dla niejednego nauczyciela jest takze osamot-
nienie w petnieniu roli w codziennych sytuacjach zawodowych oraz koniecznos¢
realizacji zadan w $cisle ustalonych jednostkach czasu.

Innym, najczesciej doswiadczanym przez nauczycieli, problemem sg zte wa-
runki pracy, czyli: zbyt liczne klasy, ciagte kontrole, hatas, biurokracja, niejasnos¢
celéw i wymagan, brak pomocy naukowych, ogdlnie zta sytuacja w szkolnictwie.
Problemem stajg sie rowniez zachowania ucznidw, ktére nauczyciele okreslajg
jako ,luz w obyczajach”, zobojetnienie wobec norm spotecznych, brak kultury,
lekcewazacy stosunek do obowigzkow, zachowania agresywne. Ponadto niskie
ptace nauczycieli, niski prestiz zawodu, poczucie niezrozumienia. Dla nauczycieli
szkét srednich problemem jest takze konieczno$¢ oceniania uczniéw, a dla na-
uczycieli szkét podstawowych zebrania z rodzicami.™®

Zdaniem Sek liczne badania nad stresem pracy w zawodzie nauczyciela
pokazaly, ze jest to zawdd, w ktérym dziata przewlekty stres i wystepujg specy-
ficzne uciazliwosci oraz wydarzenia stresowe.™® Do stresoréw specyficznych dla tego
zawodu nalezg zachowania i cechy ucznidw pozostajace w sprzecznosci z celami
i oczekiwaniami wychowawczymi nauczyciela, takie jak brak zainteresowania na-
uka, nieche¢ do nauki, trudnosci w nauce na skutek réznych deficytow tkwigcych
w uczniu i jego $rodowisku (np. ubdstwo, braki przedmiotowe i brak warunkéw do
nauki). Akty agresji, zachowania problemowe uczniéw wobec rowiesnikdw i nauczy-

7 B. Smykowski: Umiejetnosci wychowawczych nie da sie wycéwiczyé. ,Edukacja i Dialog”, 2. 2000
8 E. Muszynska, op. cit., s. 24
' H. Sek. Wypalenie zawodowe. Przyczyny..., op. cit., s. 149
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ciela, konflikty w grupie, tendencje aspoteczne i przestepcze to stresory silnie zagra-
zajace pracy hauczyciela. Do najwiekszych wspotczesnych zagrozen, obok przemocy
szkolnej, zaliczy¢ nalezy dziatanie dealeréw narkotykowych i cztonkéw innych grup
przestepczych. Sek do trudnosci zalicza takze stresowe konfrontacje z rodzicami
uczniéw, napiecia i rywalizacje w gronie nauczycielskim, nieracjonalne wymagania
przetozonych, negatywne czynniki administracyjne i instytucjonalne.

Z innych badan autorki wynika, ze niskie uposazenia nauczycieli, niski status
spoteczny tego zawodu oraz cigzgce na nim pietno zawodu skompromitowane-
go dyspozycyjnoscig w latach totalitaryzmu i negatywnym doborem to zrédia naj-
wiekszych napiec¢.”” W zawodzie nauczyciela wystepuje stata zaleznos¢ od panu-
jacych w danym czasie ideologii. Eksperymentowanie wiadz rzgadzacych eduka-
cja narodowa, sprzeczne wymagania oraz zagrozenie kontrolnymi konsekwen-
cjami, a takze stale wzrastajgce wymagania doskonalenia zawodowego, tworzg
klimat szczegélnego obcigzenia natury instytucjonalnej.

Wykazano tez, ze istotng role napieciotworczg odgrywa zarzadzanie szkofa.
Sytuacja taka ma miejsce, gdy szkotg zarzadzajg dyrektorzy z niskimi umiejetno-
$ciami rozumienia probleméw osobistych nauczyciela, ucznia i rodzica.

Do tych stresoréw dotaczajg sie dotkliwe braki techniczne i materialne, prze-
petnienie klas, anonimowos¢ i konflikty w wielu zespotach nauczycielskich.

Sek cytuje wyniki badan z lat 1991 — 1993, ktére wskazujg, ze obcigzenie
stresem ws$rdd nauczycieli bylo znaczne i mialo tendencje Wzrastajch.Zl
W pieciostopniowej skali od 1 (brak stresu) do 5 (bardzo silny stres) srednia wyni-
kow dla 16 grup stresorow wynosita powyzej 3,2. Oznacza to, ze badani oceniali
stres zblizony do silnego. Do obszaréw najbardziej stresogennych nalezaly: niskie
zarobki niewspoétmierne do wysitku i wkiadu pracy (3,91), niski prestiz spoteczny
zawodu nauczyciela (3,88), zachowania i cechy uczniéw (3,29), przetadowane
programy nauczania i ciggta ich zmiana (3,21), nadmierne i sprzeczne wymagania
przetozonych (3,12), state zagrozenie oceng ze strony kontrolujgcych prace (3,03),
niekorzystne warunki pracy, braki wyposazenia (2,92).

Wedtug Muszynskiej sg tylko dwie kategorie problemoéw wystepujacych we
wspotczesnej szkole w Polsce, ktére sg zarazem problemami nauczycieli
i ucznibw. Pierwszg stanowig niepozgdane zachowania wsrdd uczniéw: agresja,
demonstrowanie wladzy, kradzieze. Na kategorie drugq sktadajg sie problemy
dydaktyczne, w tym przede wszystkim trudnosci realizacji programéw szkolnych
i braki kompetencji nauczycieli. Niestety istnieja znaczace réznice w doswiad-
czaniu wymienionych problemow, ktére utrudniajg wspoélne przezwyciezanie
tych trudnosci. Jesli chodzi o zachowania agresywne uczniéw, sami uczniowie, dla
ktérych agresja rowiesnikéw jest problemem, najczesciej postrzegajg siebie jako
realne lub potencjalne ofiary tej agresji, co budzi zwykle poczucie zagrozenia
i lek bgdz poczucie krzywdy. Uczen taki stara sie unikng¢ sytuacji konfliktowej,
nie zastanawiajac sie nad jej przyczynami. Dla nauczycieli natomiast agresja
i przemoc wsréd ucznidw jest postrzegana badz to jako niepowodzenie w pracy
wychowawczej, badz jako czynnik utrudniajacy realizacje zadan dydaktycznych
i opiekunczych. Aktywno$¢ nauczyciela w obliczu tej trudnosci, jesli ma charakter
zadaniowy, polega na doraznej interwencji lub na prébach wyeliminowania nie-

2 H, Sek: Wypalenie zawodowe u nauczycieli. Spoteczne i podmiotowe uwarunkowania. W: J. Brzezin-
ski, L. Witkowski (red.): Edukacja wobec zmiany spotecznej. Poznan 1994, s. 325-343
I H. Sek. Wypalenie zawodowe. Przyczyny..., op. Cit.
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pozadanego zachowania. Czasem tylko dziatania te poprzedza wysitek skiero-
wany na poznanie przyczyn niepozadanych zachowan uczniéw.

Wypalenie zawodowe nauczycieli

W podejsciu spoteczno—poznawczym wypalenie zawodowe definiuje sie jako

zespot objawdw pojawiajacych sie u oséb wykonujacych zawody, w ktérych bliski
kontakt interpersonalny, peten zaangazowania i cechy osobowosci profesjonalisty
stanowig podstawowe instrumenty czynnosci zawodowych decydujgce o poziomie
wykonywania zawodu, o sukcesach i niepowodzeniach zawodowych. Chodzi tu
o profesje, ktére mozna okresli¢ jako spoteczne i ustugowe zarazem, takie jak na-
uczyciel, lekarz, pielegniarka, terapeuta, pracownik socjalny itp.22 Zespot wypalenia
zawodowego sklada sie z trzech objawow: wyczerpania emocjonalnego, deperso-
nalizowania i obnizenia satysfakcji z pracy. Powstaje on w zawodach spotecznych
na skutek przewlektego stresu i braku kompetenciji zaradczych.23

Kedracka wymienia nastepujace objawy mogace pojawi¢ sie u oséb ,wypalo-

nych zawodowo”.** Sa to:

- objawy fizyczne (narastajgce zmeczenie, béle gtowy, bezsennosé, wzmo-
zona podatnos$¢ na zachorowania);

- objawy behawioralne (tatwe okazywanie ztosci, duza zmiennos$¢ zachowa-
nia, specyficzny sposéb moéwienia o uczniach jako ,przypadkach”, ,spra-
wach”, a nie o ludziach);

- objawy psychologiczne (przygnebienie, uczucie znudzenia, zniechecenia,
rozdraznienia i ztosci, labilnosci emocjonalnej).

W zwigzku z przedstawionymi wyzej problemami, z jakimi moga zetkna¢ sie

w swojej codziennej pracy nauczyciele, ich zawdd niewatpliwie zaliczy¢ mozna do
profesji obcigzonej ogromnymi wymaganiami spotecznymi i niezliczong iloscig
stresoréw. W poprzednim rozdziale zostaly oméwione rodzaje stresoréw w zawo-
dzie nauczycielskim. Z badan wynika, ze to wlasnie stres przyczynia sie do wypa-
lenia zawodowego nauczycieli.?®

Sek prowadzita badania nad stresem jako predyktorem wypalenia zawodowe-

go, ktére potwierdzily zalezno$é pomiedzy stresem a wypaleniem zawodowym.

Tabela nr 2. Stres jako predyktor wypalenia zawodowego u nauczycieli — wyniki regre-
sji wielokrotnej (N = 74); Zrédto: Sek, 1994, s. 335

Wymiary wypalenia R R® F p
Wypalenie catkowite 0,218 0,047 3,59 0,061
Emocjonalne wyczerpanie 0,372 0,138 11,57 0,001
Depersonalizowanie 0,112 0,013 0,92 0,34
Utrata zaangazowania 0,034 0,001 0,08 0,74

R — wspotczynnik korelacji wielokrotnej

R* — wspdtczynnik wielokrotnej determinacii

F — warto$¢ statystyki F

Zdaniem cytowanej autorki stres prawdopodobnie powoduje wypalenie w ten

22 4. Sek: Wypalenie zawodowe. Przyczyny..., op. cit., s. 84

8 H, Sek: Wypalenie zawodowe u nauczycieli..., op. cit., s. 271

% E. Kedracka: Wypalenie sie zawodowe nauczycieli. W: J. Kropiwnicki (red.): Szkota a wypalenie
zawodowe. Jelenia Goéra 1999, s. 31

% H. Sek: Wypalenie zawodowe u nauczycieli. Spoteczne..., op. cit.; Wypalenie zawodowe. Przyczy-
ny..., op. cit.; Wypalenie zawodowe u nauczycieli..., op. cit.

%8 H. Sek: Wypalenie zawodowe u nauczycieli. Spoteczne..., op. cit.
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sposOb, ze najpierw pojawiajg sie objawy emocjonalnego wyczerpania. Poziom
stresu jest wprost odpowiedzialny za poziom wypalenia calkowitego, a w jeszcze
wiekszym stopniu za emocjonalne wyczerpanie. Stres nie wptywa natomiast wprost
na depersonalizowanie ani tez na utrate zaangazowania.

Sek opisata rozwéj petnego zespotu wypalenia zawodowego u nauczycieli.?’
W zawodzie tym codziennoscig sg obcigzenia pracy stresem, dlatego tez dochodzi
coraz czesciej do obronnego dystansowania sie w petnieniu roli zawodowej
i obnizenia zaangazowania. Zdaniem autorki préby obrony przed stresem zawo-
dowym majg charakter ucieczki przed kontaktami wymagajgcymi zaangazowania
w problemy uczniéw. Objawiajg sie skracaniem czasu na bliskie kontakty, niechecig
do zaje¢ pozalekcyjnych, wycieczek i formalizowaniem kontaktéw z rodzicami. Mogg
takze wystepowac klasyczne techniki depersonalizowania, takie jak: etykietowanie
uczniéw, uprzedmiotawianie ich, zachowania cyniczne i upokarzajace. Takie izo-
lowanie sie od stresu obniza wprawdzie przejsciowo napigecie, ale réwnoczesnie
dystans, chtéd i cynizm powodujg utrate zawodowych kompetencji lub stanowig
bariere dla rozwoju umiejetnosci interpersonalnych, takich jak: uwazne stuchanie,
empatia, umiejetnosci komunikowania sie i negocjowania, a zwlaszcza porozumie-
wania sie z mlodziezg i rodzicami, porozumiewania sie ze wspétpracownikami i prze-
lozonymi. Moze tez wzrasta¢ obronne poczucie omnipotenciji.

Z badan Sek i Pasikowskiego wynika, ze nie wszyscy nauczyciele w takim
samym stopniu poddajg sie wypaleniu zawodowemu.”® W wyniku przeprowadzo-
nych analiz autorzy ci wyodrebnili cztery specyficzne grupy.

1) Grupa os6b niewypalonych: osoby, ktére uzyskaty niskie wyniki we wszyst-
kich podskalach wypalenia. Stanowi ona 14,29% wszystkich badanych na-
uczycieli. Osoby te rdéznig sie od pozostatych nizszym obcigzeniem stre-
sowym. Spostrzegajg one istotnie czesciej sytuacje pracy w kategoriach
wyzwania i rzadziej oceniajg stresory jako zagrozenie i strate. Chara-
kteryzujg sie znacznie bardziej racjonalnymi przekonaniami zawodowymi
i majg najdluzszy staz pracy.

2) Grupa os6b wyczerpanych: osoby, ktére uzyskujg wysokie wyniki w pod-
skali emocjonalnego wyczerpania, przy jednoczesnie niskich wynikach
w zakresie depersonalizowania i utraty zaangazowania zawodowego.
Osoby te cechuje najwyzszy poziom obcigzenia stresem i neurotyczne
przekonania na temat roli zawodowej. Nauczyciele wyczerpani podlegajg
oddziatywaniom wysokiego stresu. Stresory najczesciej interpretujg w ka-
tegoriach straty, a najrzadziej w kategoriach wyzwania.

3) Grupa z niepetnym syndromem wypalenia zawodowego: osoby, ktére uzy-
skujg wysokie wyniki emocjonalnego wyczerpania przy jednoczesnie ni-
skim depersonalizowaniu, ale z wysokimi wskaznikami utraty zaangazo-
wania zawodowego. Nauczyciele cierpigcy z powodu stopniowego spadku
zaangazowania podlegajg oddziatywaniom wysokiego stresu. Stresory naj-
czesciej interpretujg w kategoriach straty, a najrzadziej w kategoriach wy-
zwania.

4) Grupa z pelnym syndromem wypalenia zawodowego: osoby, u ktérych
wszystkie komponenty wypalenia sg wysokie, przy czym najwyzsze wyniki

" H, Sek: Wypalenie zawodowe. Przyczyny..., op. cit.
% bidem, s. 155
# H. Sek, T. Pasikowski: Analiza wynikéw. W: H. Sek: Wypalenie zawodowe. Poznan 1996, s. 123-137
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uzyskujg w zakresie emocjonalnego wyczerpania. Osoby te doswiadczajgc
wysokiego stresu traktujg go w najwyzszym stopniu jako zagrozenie i bro-
nig sie przed nim unikajac trudnosci i depersonalizowaniem uczniéw. Sa to
osoby o najkrétszym stazu pracy.

Z badan Sek dotyczacych wypalenia zawodowego wynika, ze do grupy osob
wypalonych nalezg najczesciej nauczyciele o najkrétszym stazu.*® Byé moze oso-
by te wraz z doswiadczeniem zawodowym nabywajg rowniez wiecej umiejetnosci
zaradczych, ktére umozliwiajg im skuteczniejsze radzenie sobie z wyzwaniami
dydaktyczno — wychowawczymi lub tez odchodzg z zawodu nauczyciela, co powo-
duje, ze osoby z najdluzszym stazem pracy najmniej podlegajg wypaleniu zawo-
dowemu. Badania nad wypaleniem zawodowym wykazaly, ze struktura wypalenia
zalezy od:*

- pici: u kobiet najbardziej uwydatnito sie obnizone zaangazowanie zawo-
dowe i emocjonalne wyczerpanie, u mezczyzn przewazata sklonnos¢ do
depersonalizowania uczniéw;

- typu szkoly : nizsze wypalenie stwierdzono u nauczycieli nauczania po-
czatkowego; szczegblnie wyczerpani emocjonalnie byli nauczyciele uczacy
w klasach 4 — 8 szk6t podstawowych, u nauczycieli szkét wyzszych zano-
towano istotnie wyzszy spadek zaangazowania emocjonalnego;

- pierwotnego zaanga zowania w prac €: poziom idealizmu sam przez sie
nie prowadzi do wypalenia, sprzyja mu natomiast tendencja do perfekciji,
a szczegOlnie sprzecznos¢ pomiedzy oczekiwaniami zawodowymi a re-
aliami pracy;

- nieracjonalnych przekona n zawodowych u nauczycieli : uog6lnione
i utrwalone przekonania nierealistyczne, sztywne i skrajnie nasilone wigzg
sie z nadmiernym poczuciem powinnosci, z wadliwg samoocena, z ideali-
zmem;

- oceny stresor6w w kategoriach zagro  zenia i straty ;

- kontroli typu unikanie : unikanie wptywa na wzrost obcigzenia psychicz-
nego; nauczyciele, ktérzy prébujg unika¢ trudnosci, wcale nie likwidujg
trudnych probleméw; unikanie zwieksza dystansowanie sie i praktyki dys-
kryminacyjne oraz obniza poczucie kompetencji zawodowe;j.

Z przeprowadzonych badan Sek wyciggneta wnioski dotyczace mozliwosci
zapobiegania wypaleniu zawodowemu wsrod nauczycieli.32 Jezeli zawod ten nale-
zy do profesji narazonych na liczne stresory oznacza, ze stresu nie da sie unikngg¢,
mozna jednak przeciwdziata¢ nadmiernym i diugotrwatym stresom, na przykiad
poprzez odpowiednio planowane i wykorzystywane przerwy w pracy, odpoczynek,
relaks i sport. Wazne jest rowniez aktywne podejscie do zadan i trudnosci zawo-
dowych. Radzenie sobie za pomoca rozwigzywania probleméw, np. poprzez inno-
wacje, ma istotne znaczenie dla powstrzymania wypalenia jako catosci. Szczegdl-
nie dobrze przeciwdziata obnizeniu zaangazowania zawodowego, ale zapobiega
takze rozwojowi depersonalizowania. Nie zapobiega jednakze kluczowemu me-
chanizmowi wypalania sie, jakim jest emocjonalne Wyczerpanie.33

Zdaniem autorki jedng z najlepszych form zapobiegania ryzyku wypalenia jest

% H. Sek: Wypalenie zawodowe. Przyczyny..., op. cit.

%1 H. Sek: Wypalenie zawodowe u nauczycieli..., op. cit., s. 279-281

2 H. Sek: Wypalenie zawodowe. Przyczyny..., op. cit.; Wypalenie zawodowe u nauczycieli..., op. cit.
% H. Sek: Wypalenie zawodowe u nauczycieli..., op. cit., 5.281
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rozw0j zawodowych kompetencji zaradczych. Te wiasnie kompetencje mozna
ksztalci¢ i rozwijaé w toku ksztalcenia nauczycieli. Poczucie wiasnej zawodowej
skutecznosci zapobiega catkowitemu wypaleniu, praktykom depersonalizujgcym
uczniéw oraz obnizeniu satysfakcji zawodowej. Podwyzszanie kompetencji niestety
nie likwiduje poczucia wyczerpania psychofizycznego i emocjonalnego. Te objawy
mozna tagodzi¢ i likwidowa¢ poprzez r6zne formy wypoczynku i odnowy psychofi-
zycznej. Wazna role odgrywa takze twércze wykorzystanie pozazawodowych zain-
teresowan i mozliwosé przeciwdziatania za pomoca hobby.**

Zgodnie z wynikami badan, bardzo pozytywng role petni takze typ kontroli,
nazwany przez Bryanta, doznawaniem (savoring). Polega on na pozytywnej oce-
nie zdarzen i dokonywaniu zmian we witasnej osobie poprzez rozwdj wtasny
i doskonalenia siQ.35

Istotng role w przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu u nauczycieli odgry-
wa wsparcie spoteczne. Zapobiega ono przede wszystkim obnizaniu zaanga-
zowania zawodowego. Nauczyciele, ktérzy doswiadczali wsparcia spotecznego,
charakteryzowali sie wiekszg satysfakcjg zawodowa. Sek dokonata analizy zrodet
wsparcia spotecznego u nauczycieli.®*® Okazato sie, ze najczesciej wskazywano
naturalne zrédta wsparcia, czyli rodzine, przyjaciét i wspotpracownikéw. Nauczycie-
le dos¢ czesto wymieniajg tez dyrektorow i pedagogéw szkolnych. Postrzegajg
takze jako zrodto wsparcia rodzicow uczniéw, szczegdlnie w nauczaniu poczat-
kowym, a takze samych ucznidw, zwlaszcza w szkole sredniej. Niestety zdaniem
Sek to, ze badani podajg wiele zrédet wsparcia, nie oznacza jeszcze, ze wplywa
ono zapobiegawczo na wypalenie. Zdaniem autorki wsparcie rodziny i przyjaciot nie
obniza wypalenia. Korzystnie dziala natomiast u nauczycieli wsparcie ze strony
wspotpracownikow i przetozonych oraz ze strony uczniow.

Zdaniem Sek, gdy zagrozenie wypaleniem jest odlegte i niezbyt nasilone, sku-
teczne sg wszystkie formy zawarte w strategii pozytsgwnej, ktéra polega na wzmac-
nianiu zasobéw podmiotowych i srodowiskowych.”™ Badania pokazujg, ze nalezy
z duzym wyprzedzeniem inwestowa¢ w odpowiednie ksztatcenie i przygotowanie
nauczycieli do zawodu. Do zasobdéw podmiotowych nalezg nie tylko kompetencje
w zakresie wyktadanych przedmiotéw i kompetencje dydaktyczne, lecz takze umie-
jetnosci spoteczne, interpersonalne, wychowawcze i radzenia sobie ze stresem
zawodowym. Zdaniem Ztobickiego do powstania syndromu wypalenia zawodowego
u nauczycieli przyczynia sie okreslony sposéb ksztalcenia nauczycieli, w ktérym
wiedza encyklopedyczna przewaza nad ksztalceniem umiejetnosci i kompetencji do
petnienia roli spo}ecznej.38

Badania przeprowadzone przez M. KIi$ i J. Kossewskg taczg problem wypale-
nia zawodowego z tematykg osobowosci nauczycieli, o ktérej bedzie mowa
w nastepnym rozdziale.*® Celem badan byto ustalenie czy wrazliwos¢ emocjonalna
i inne cechy osobowosci wigzg sie z symptomami zespotu wypalenia zawodowego
nauczycieli. Wyniki badan wykazaty, ze cechy osobowosci, zaréwno podstawowe,

* |bidem, s. 282

%1989 za: Ibidem

% H. Sek: Wypalenie zawodowe. Przyczyny..., op. cit.

% |pidem

% W. Ziobicki: Nauczyciele a szkolne stresy, czyli o syndromie wypalenia zawodowego. W: J. Kropiw-
nicki (red.), op. cit., s. 16-29

® M. Klig, J. Kossewska: Cechy osobowosci nauczycieli a syndrom wypalenia zawodowego.
W: J. Kropiwnicki (red.), op. cit., s. 42-69
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determinowane biologicznie, jak tez te, ktore ksztaltuja sie w procesie oddziatywan
spotecznych i spotecznego uczenia sie, pozostajg w relacji z trzema symptomami
wypalenia zawodowego u nauczycieli. Na przyktad symptom wyczerpania emocjo-
nalnego w catej grupie badanych nauczycieli pozostaje w bezposrednim zwigzku
zaréwno z biologicznie determinowang cechg introwersji, jak tez spotecznie de-
terminowanym poczuciem osamotnienia, wynikajgcym z braku bliskich relacji
Z innymi osobami oraz braku przynaleznosci do grupy odniesienia. O ile zmienna
introwersji nie podlega gtebszym modyfikacjom w ciggu zycia, o tyle poczucie
osamotnienia moze by¢ modyfikowane w rézny sposéb. Wydaje sie, ze istotne
dla cechy osamotnienia mogg by¢ satysfakcjonujgce relacje maitzenskie lub
partnerskie.

Poczucie zadowolenia nauczycieli z wykonywanej pracy zawodowej takze po-
zostaje w prostej zaleznosci od biologicznie determinowanych cech osobowosci,
jakimi sg ekstrawersja oraz sita hamowania proceséw nerwowych. Réwniez skion-
nos¢ do depersonalizowania innych oséb pozostaje w bezposrednich zwigzkach
Z poziomem spotecznej samooceny nauczycieli, ksztattowanym w relacjach
z innymi ludzmi (a wiec takze matzonkiem lub partnerem), a takze z poczuciem
osamotnienia spowodowanym brakiem dostatecznych relacji z innymi osobami
i z grupg spoteczna. Zdaniem cytowanych autorek rozwijanie umiejetnosci spo-
lecznych nauczycieli moze spetnia¢ funkcje ochronng réwniez wobec symptomu
przedmiotowego traktowania innych oséb w kontaktach zawodowych.

Wyniki badan wykazaly, ze zmienna empatii stanowi ogniwo posredniczgce
w relacjach przyczynowo-skutkowych pomiedzy badanymi cechami osobowosci
nauczycieli a wypaleniem zawodowym. Empatia pozostaje w nieliniowym zwigzku
Z symptomem wyczerpania emocjonalnego oraz z tendencjg do depersonali-
zowania innych, co oznacza, ze istnieje pewien optymalny poziom rozwoju tej ce-
chy, ograniczajacy nasilenie sie zespotu wypalenia zawodowego. Sugeruje to po-
trzebe opanowania umiejetnosci kontrolowania i regulowania poziomu natezenia
wrazliwosci empatycznej nauczycieli w taki sposéb, aby poziom natezenia tej ce-
chy sprzyjat realizowaniu czynnosci zawodowych oraz redukowat wzrost natezenia
symptoméw wypalenia.

Zdaniem M. Kli$ i J. Kossewskiej w podejmowaniu dziatan profilaktycznych
zmierzajacych do zabezpieczenia nauczycieli przed nasilaniem sie symptomow
wypalenia zawodowego, nalezy bra¢ pod uwage, obok wiasciwosci srodowisko-
wych i spotecznych, zwigzanych z realizowaniem tego zawodu, takze cechy
indywidualne nauczycieli i nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu adaptacyj-
ne modyfikowanie tych cech osobowosciowych, ktére moga podlega¢ mode-
lowaniu.

Na zakonczenie tych rozwazan mozna zaprezentowa¢ badania Rusieckiego,
z ktérych wynika, ze pomimo licznych trudnosci w pracy zawodowej, jej wady i inne
utrudnienia wcale nie sktaniajg nauczycieli do porzucenia zawodu, zmiany pracy
czy tez przekwalifikowania sie.”® Tylko 8,1% badanych chciatoby odejs¢ z zawodu
i wyzwoli¢ sie od réznych ucigzliwosci. Pozostali deklarujg che¢ jego dalszego
wykonywania.

4 J. Rusiecki: Waski profesjonalizm nauczycieli. ,Edukacja i Dialog”, 3. 1999; Nauczyciele szkét pu-
blicznych i niepublicznych. ,Edukacja i Dialog”, 10. 1999; Komformizm i tradycjonalizm nauczycieli.
sEdukacja i Dialog”, 4. 1999
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Magdalena GAWRO NSKA-GARSTKA
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

JEZYKOZNAWSTWO NA PRZELOMIE XIX | XX WIEKU

Wiek XIX to czas burzliwego rozwoju nauki o jezyku. Ustalanie pokrewienstwa
grup jezykowych i badania poréwnawcze jezykdw przybraty okreslong forme meto-
dyczng, gtéwnie historyczno-poréwnawczg. Dzieki postawie empirycznej i pozytwi-
stycznej badaczy, jezykoznawstwu nadano range naukowa.

Momentem kulminacyjnym w rozwoju jezykoznawstwa XIX-wiecznego byta
szkota miodogramatyczna. Powstata ona w latach 70-tych XIX wieku w Niemczech,
a o$rodkiem jej dziatalno$ci byt Lipsk. Inicjatorami szkoty byli: Karl Brugmann, Ber-
thold Delbriick, August Leskien i Hermann Paul, autor dzieta podsumowujgcego
zalozenia szkoly miodogramatycznej, pt.: Prinzipien der Sprachgeschichte. Do
szkoty tej nalezeli, miedzy innymi takze: F. Fortunatow, A. Szachmatow, E.F. Kar-
ski,** A. Meillet, A. Kalina, A.A. Krynski, J.M. Rozwadowski®® i J. £os. Przedmiotem
zainteresowan miodogramatykéw byly badania historyczno-poréwnawcze prowa-
dzone w oparciu o prawo bezwyjatkowosci praw fonetycznych oraz pojecie analo-
gii. Bezwyjatkowos¢ praw fonetycznych to zasada gtoszaca, iz w procesie rozwoju
jezyka poszczegolne gtoski rozwijajg sie identycznie we wszystkich formach wyra-
zowych, jezeli zachodzg w nich takie same warunki fonetyczne, tzn. jesli znajdujg
sie one w takich samych lub podobnych otoczeniach. Teorig praw gtosowych
obejmowano twierdzenia dotyczace poszczegoinych zmian gtosowych, zwlaszcza
w stosunku do jezykéw powstatych droga rozwoju z okreslonego prajezyka. Wpro-
wadzenie pojecia bezwyjatkowosci praw gtosowych do jezykoznawstwa byto wyni-
kiem wplywu nauk przyrodniczych na te dziedzine, jednak zasade te rozumiano
inaczej niz prawa przyrodnicze, ktére majg charakter powszechny. Uznano, iz pra-
wa glosowe sg ograniczone czasowo i przestrzennie, tzn. dziatajg w okreslonym
czasie i na okreslonym terytorium (tj. w okreslonym jezyku lub dialekcie). Zdaniem
miodogramatykéw wyjatki od praw gtosowych byty pozorne i wynikaly z analogii lub
z zapozyczen wyrazowych z innych jezykow, w ktérych dane prawo nie dziatato.®
Uzupetnieniem prawa jezykowego byla teoria analogii definiowana przez J. Bau-

® W roku 1903 obradowat w Petersburgu ,Wstepny zjazd rosyjskich slawistéw”, ktérego zadaniem byto
przygotowanie wielkiego zjazdu w 1904 roku. Omawiano wéwczas stan slawistyki rosyjskiej. Zamie-
rzano opracowac¢ nowy stownik jezyka staro-cerkiewno-stowiafskiego, a takze rozpocza¢ wydawanie
bibliografii prac slawistycznych. Zaburzenia rewolucyjne 1904 — 1907 r., a takze wybuch wojny Swia-
towej plany te uniewaznity. Czesciowg realizacja projektu byto wydawanie w ,Roczniku Slawistycz-
nym” bibliografii jezykoznawstwa stowianskiego; S. Urbanczyk: Sytuacja slawistyki na przetomie XIX
i XX wieku. W: M. Basaj, S. Urbanczyk (red.): Slawistyka na przetomie XIX i XX wieku. Warszawa
1990, s. 15

4 inicjatywy K. Nitscha i J. Rozwadowskiego zaczat wychodzi¢ od 1908 r. periodyk ,Rocznik Slawi-
styczny”, pismo polskiego jezykoznawstwa stowianskiego, M. Bajerowa: Jezykoznawstwo poloni-
styczne. W: B. Suchodolskiego (red.): Historia nauki polskiej, t. 1V: 1863 — 1918, cz. Ill. Wroctaw
1987, s. 807; F. Stawski: Slawistyka. W: B. Suchodolskiego (red.): Historia nauki polskiej, t. IV: 1863 —
1918, cz. Ill. Wroctaw 1987, s. 821; Od tomu 3 pismo wzbogacone zostato o artykuly oryginalne. Jego
wspotzatozycielami pisma byli réwniez: Jan £os$ i Leon Mankowski. Od T. 16 ,Rocznik Slawistyczny”
drukuje bibliografie jezykoznawstwa stowianskiego z catego $wiata; S. Urbanczyka (red.): Encyklope-
dia jezyka polskiego. Wroctaw 1994, s. 285

% |bidem
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douina de Courtenay67 jako powstawanie niewtasciwego z punktu widzenia jezy-
kowego skojarzenia psychicznego, czyli blednych ze stanowiska historycznego
proporcji wsréd formacji morfologicznych, co stwarza warunki do powstawania
wyrownan fonetycznych niezgodnych z obowigzujgcymi prawami fonetycznymi.
W ujeciu Baudouina przyczyng powstawania analogii jest psychika moéwiacych,
a whasciwa jej domeng dziatania jest morfologia a takze fonetyka jako cze$¢ morfo-
logii.®® Jak zauwaza Jerzy Banczerowski zagadnienia lingwistyczne pierwszej po-
towy XX wieku bliskie byty rozwazaniom Mikofaja Rudnickiego, wybitnego jezyko-
znawcy i autora oryginalnych teorii, cho¢ czesto byly one przypisywane uczonym,
ktorzy stwarzali je po raz wtory.

Cechy charakterystyczne szkoty miodogramatycznej przedstawit A. Heinz

w Dziejach jezykoznawstwa... wymieniajac:

- stanowisko diachroniczne i przyczynowe utozsamiane z jedynie nauko-
wym;

- koncepcje bezwyjatkowych praw fonetycznych krzyzowanych dziataniem
analogii morfologicznej;

- postawa psychofizjologiczna w ttumaczeniu i objasnianiu faktéw i zjawisk
jezykowych;

- postawa minimalistyczna: przedmiotem badan jezykowych mogag by¢ tylko
konkretne fakty materiatowe, poza ktére nie wolno wychodzi¢: zadnych
uogolnien, zadnych teorii;

- postawa asystemowa (= indywidualizujgca, atomizujgca) w traktowaniu
faktow jezykowych;

- celem badan indoeuropeistycznych nie jest rekonstrukcja mitycznego ,pra-
jezyka", lecz jezyki historyczne same dla siebie; prajezyk jest tu tylko sym-
bolem relacji genealogicznej w obrebie danej rodziny jako punkt wyjscia
ewolucji oraz punkt docelowy analizy jezykowej;

- brak postawy wartosciujacej: jezyki ewoluujg jednakowo wedtug obowigzu-
jacych praw fizjologicznych i psychologicznych tak w prehistorii, jak i w do-
bie historycznej;

- wewnetrzna sprzecznos$¢ wynikajgca z uwazania konkretnego i jednostko-
wego méwienia parole za teoretyczny punkt wyjscia w badaniach lingwi-
stycznych, a jednoczesnie w praktyce utozsamianie tego mowienia z abs-
trakcyjnym i ponadjednostkowym jezykiem langue. Spychanie moéwienia na
plan dalszy byto konieczne réwniez ze wzgledu na postawe diachroniczng
dajaca prymat jezykom najstarszym, a wiec martwym. Z drugiej strony ow

67 3. Szober, Jan Ignacy Niecistaw Baudouin de Courtenay (1845 — 1929), ,Prace Filologiczne”, t. XV,
1930, s. 6 — 23; H. Rybicka-Nowacka, Dziewietnastowieczni pionierzy jezykoznawstwa polskiego, [w:]
Slawistyka na przetomie XIX i XX wieku, op. cit., s. 19 —33.

8 A. Heinz, Dzieje jezykoznawstwa w zarysie, Warszawa 1978, s.177. Analogia — to tworzenie form
fleksyjnych i stowotworczych pod wptywem form czestszych lub wyrazistszych, np. w stpol. istniat rze-
czownik psek ‘piesek’, ktérego D. brzmiat pieska, C. — pieskowi. W wyniku dziatania analogii —e- mie-
dzy p i s wystepujace w przypadkach zaleznych zostato wprowadzone takze do M. i stad forma pie-
sek, nieuzasadniona z punktu widzenia rozwoju fonetycznego, zob. Encyklopedia jezyka polskiego,
op. cit., s. 20.

% 3. Banczerowski, Z ogoélnojezykoznawczych koncepcji Mikotaja Rudnickiego (1888 — 1978), ,Biuletyn
Polskiego Towarzystwa Jezykoznawczego”, T. XXXVIII, 1981, s. 11 — 32. Na temat teorii laryngalnej
zob.: Tegoz, Teoria laryngalna, [w:] Sprawozdanie PTPN za | i Il kwartat 1965r., s. 46 — 55.
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punkt widzenia indywidualny i konkretny otwierat mozliwosci badania jezy-
kéw Zywych, a w ich zakresie dialektéw i jezykéw specjalnych.”

Range naukowg nadata jezykoznawstwu metoda historyczno-poréwnawcza,
a takze pozytywistyczna i empiryczna postawa badaczy. Dzieki temu w sposéb
precyzyjny analizowano materiat jezykowy, gtdéwnie w zakresie indoeuropeistyki,
stwarzajac dobrg baze do dalszych rozwazan. Wedlug Adama Heinza juz w dobie
miodogramatyzmu uwidocznity sie zapowiedzi nowych metod, koncepciji i teorii,
ktére zaowocowaty strukturalizmem.”* Ogniwem taczacym obu epok byta koncep-
cja organizmu, ktdra przyczynita sie do rozwoju morfologii (analizy morfologicznej)
a takze dziatalnos¢ niektdrych naukowcow szkoty miodogramatycznej stosujacych,
w swych rekonstrukcjach prehistorycznych, zasady analizy systemowej, np.
F. de Saussure. Kulminacyjnym momentem byta dziatalnos¢ ,szkoty kazaﬁskieg’,

ktora ,doprowadzita lingwistyke XIX w. niejako do samego progu strukturalizmu”.”
W drugiej potowie XIX wieku jezykoznawstwo poréwnawcze bylo przede
wszystkim historyczne, zogniskowane woko6t odkrywania wspélnych korzeni sto-
wianskich. Rozwija sie etnografia, nasilajg sie zainteresowania przeszioscia,
a takze poszukiwania najstarszych zabytkéw jezykowych. Wéwczas to powstata
.nowa galagz ;szkoznawstwa — dialektologia, ktéra miata uzupetni¢ wiedze o histo-
rii jezykow.”” Bajerowa podkresla, iz ,zwrot badan jezykoznawczych w tym kierun-
ku wynika przede wszystkim ze Scistej tacznosci dialektologii z problematyka histo-
ryczno-jezykowa, dla ktérej w jezyku ludu, przechowujgcym wiele archaizmoéw,
znajdujg sie zywe, konkretne dane.” Za ojca polskiej dialektologii uwaza sie
L. Malinowskiego, autora pierwszej jezykoznawczej pracy naukowej dialektologicz-
nej pt.. Uber die oppelnsche Mundart in Oberschlesien (1873) bedacej opisem
dialektu opolskiego. Apogeum rozwoju dialektologii przypada na pierwsze dziesie-
ciolecie XX wieku, kiedy to powstajg prace najwybitniejszego ucznia Lucjana Mali-
nowskiego — Kazimierza Nitscha. Zbierajac materiaty do opisu gwar polskich tere-
néw Slagska, Mazowsza i Pomorza, przygotowat prace pt.. Préba ugrupowania
gwar polskich (1910). Byt tez inicjatorem wydawanej przez Akademie Umiejetnosci
od 1916 roku serii ,Monografie Polskich Cech Gwarowych”. Od 1910 roku jako
profesor jezykoznawstwa stowianskiego, w Uniwersytecie Jagiellonskim wyktadat
miedzy innymi: Charakterystyke jezykéw potudniowo-stowiariskich, Charakterysty-

™ A. Heinz, op. cit.,, s. 178 — 179. Adam Weinsberg klasyfikuje gtéwne tezy mtodogramatyzmu jako:
1) historyzm - jezyk zmienia sie bez przerwy, wigc jedynym naukowym opisem jezyka jest opis
jego historii, dokonywanych w nim zmian i wykrywanie ich przyczyn; 2) at o m i z m — kazdy element
sktadowy jezyka zmienia sie oddzielnie, wiec mozna go bada¢ niezaleznie od innych; 3)indy wid u-
aliz m— nie ma jezykdw zbiorowych , istniejg tylko jezyki jednostek ludzkich, kazdy inny; 4) psy -
chologizm-jezyk istnieje w psychice jednostki, jest zjawiskiem psychicznym; 5)heterono-
m i z m — nie ma metod badawczych specyficznych dla jezykoznawstwa, jezyk mozna badac tylko
badajac uzywajaca go jednostke; A. Weinsberg: Jezykoznawstwo ogdlne. W: B. Suchodolski(red.):
Historia nauki polskiej, t. IV: 1863 — 1918, cz. Ill, s. 787

™ A. Heinz, op. cit., s. 223

2 Pojecie systemu dotad rozumiane substancjalni — jako zamkniety uktad wzajemnie warunkujacych sie
elementéw, zostat uznany za asubstancjalna, abstrakcyjng strukture formalno-funkcyjna; zob. A. He-
inz, op. cit., s. 224

™ 3. Urbanczyk: Sytuacja slawistyki na przetomie XIX i XX wieku. W: Slawistyka na przetomie XIX
i XX w., op. cit., s. 14

™ M. Bajerowa: Jezykoznawstwo polonistyczne. W: B. Suchodolski (red.), op. cit., s. 813
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ke i wzajemny stosunek jezykdéw stowianskich, Historyczno-poréwnawczg grama-
tyke jezykow stowiariskich, Zasady etymologii stowiariskiej.”

Kierunkiem dominujgcym w badaniach jezykoznawczych XX wieku byt struktu-
ralizm.”® Do podstawowych zatozen tego kierunku metodologicznego nalezato
odréznianie jezyka jako tworu abstrakcyjnego i spotecznego od moéwienia, ktore
jest procesem jednostkowym i konkretnym. Strukturalisci podkreslali koniecznos¢
oddzielania w badaniach lingwistycznych aspektu synchronicznego od diachro-
nicznego. Narodziny strukturalizmu nie oznaczaly jednak konca gramatyki histo-
ryczno-poréwnawczej, lecz warunkowaty jej rozkwit w oparciu o nowe zatozenia
teoretycznie i metodyczne, tzw. drugiego miodogramatyzmu.77 Powstajg wowczas
opracowania gramatyki indoeuropejskiej, gramatyki poszczegoélnych grup jezyko-
wych i jezykdbw oraz opracowania monograficzne poszczegdlnych dziatow lingwi-
styki. Na poczatku XX wieku (1903) wydano fundamentalne dzielo w dziedzinie
gramatyki indoeuropejskiej A. Meilleta: Introduction a I'étude comparative des lan-
gues indoeuropéennes (polski przektad: T. Milewski, Wstep do jezykoznawstwa
indoeuropejskiego, 1958), ktére wraz z synteza K. Brugmanna, Grundriss der ver-
gleichenden Grammatik der indogermanischen Sprachen (wyd. 2, 1897 — 1916)
stanowig dowdd na przetlom jaki nastgpit wéwczas w lingwistyce. Zmiany te
A. Heinz zestawia w 3 zespoly: 1) przesuniecie punktu ciezkosci z przedstawienia
mozliwie kompletnego materialu na jego interpretacje teoretyczng i metodolo-
giczng, 2) zastgpienie stanowiska izolujgcego, wyrazajacego sie w traktowaniu
poszczegolnych faktow i zjawisk z osobna, w oderwaniu od calosci, punktem wi-
dzenia uwzgledniajgcym przynajmniej czesciowo fakt budowy systemowej jezyka,
3) w miejsce psychologii indywidualnej dopuszczenie czynnika spotecznego,
zwlaszcza w dziedzinie leksykologii. Dzieta Brugmanna i Meilleta wzajemnie sie
uzupetnialy, wzbogacajac dotychczasowa wiedze jezykoznawczg nowoczesnoscia
ujecia teoretycznego i materiatowego (dzieto Meilleta) i kompletnoscig materiatowg
(praca Brugmanna).’®

Najwybitniejszym jezykoznawca przetomu epok i reprezentantem szkoty ka-
zanskiej byt Jan Baudouin de Courtenay, ktéry wspétpracowat ze swym uczniem
Mikotajem Kruszewskim. Szkofa kazanska stworzyta wiele idei dotyczacych nie
tylko metodologii badan jezyka ale takze opisu jego aspektu dzwiekowego. Profe-
sorowie z carskiego uniwersytetu kazanskiego zwrécili uwage na uscislenie metod
badaV\é%zych lingwistyki aby tym samym zblizy¢ te dziedzine wiedzy do nauk $ci-
stych.

Wiele koncepciji jezykowych zapoczatkowanych przez szkote kazanska zosta-
lo nastepnie rozwiniete przez innego uczonego - F. de Saussura, np. rozgranicze-
nie miedzy statycznym a dynamicznym aspektem jezyka, przeciwstawienie analizy
synchronicznej (tj. opisowej) analizie diachronicznej (tj. historycznej). W nauce
szkoty kazanskiej znajduje sie takze rozréznienie jezyka (abstrakcyjny kompleks
elementéw) i mowy (konkretna realizacja), co bliskie stato sie pdzniejszym rozwa-
zaniom de Saussura o langue i parole. Polem dziatalno$ci Baudoina de Courtenay

’® Ibidem, s. 814 — 815.

" Strukturalizm dominowat w lingwistyce $wiatowej w latach 1930 — 1960, A. Weinsberg: Jezykoznaw-
stwo og6ln. W: B. Suchodolski, op. cit., s. 787

7 Szerzej zob. A. Heinz, op. cit., s. 263

’® Ibidem, s. 263 — 264

™ J. Fisiak: Wktad Polski do jezykoznawstwa $wiatowego. Poznan 1972, s. 6
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i M. Kruszewskiego byta analiza dzwiekowa jezyka - koncepcja fonemu.®® Kru-
szewski jako pierwszy zastosowat termin fonem (przejmujac go od de Saussure’a)
na oznaczenie najmniejszej jednostki fonetyki lingwistycznej (= fonologii).®* Odpo-
wiednikiem fonemu na ptaszczyznie morfologicznej jest morfem, ktérego elementy
foniczne podlegajg tak samo alternacji jak pojedyncze fonemy (warianty morfolo-
giczne).82 Oba terminy staly sie znane dzieki pracy Baudouina pt.: Préba teorii
alternacji fonetycznej (1894), a upowszechnity sie po 1918 roku, kiedy to w jezyko-
znawstwie utrwality sie osiagniecia metodologiczne de Saussure’a.®®

Wspétpraca miedzy Kruszewskim i jego mistrzem Baudouinem zakonczyta sie
w roku 1883, kiedy to Baudouin przeniést sie z Kazania do Dorpatu na katedre
gramatyki poréwnawczej jezykow stowianskich. Na skutek postepujacej choroby
psychicznej Kruszewskiego objawiajacej sie juz od 1884 roku i zakohczonej smier-
cig w 1887 r. drogi naukowcow rozeszly sie na zawsze.*

Szkota kazanska glosita prymat gramatyki nad fonologia, a idee lingwistyczne,
ktére dzieki niej powstaty wywarty niewatpliwy wptyw na pézniejszy rozwéj jezyko-
znawstwa. Pod wpltywem tej szkoty rozwijata sie nie tylko nauka F. de Saussura ale
takze szkota praska (R. Jacobson) i jezykoznawstwo japonskie (K. Jimbo).®

Obok B. de Courtenay do wybitnych jezykoznawcédw przetomu epok nalezeli:
Wiktor Porzezinski i Jan Michat Rozwadowski. Porzezinski jako profesor jezyko-
znawstwa indoeuropejskiego w Uniwersytecie Moskiewskim, prowadzit prace
w zakresie jezykoéw battyckich, jezykoznawstwa poréwnawczego indoeuropejskie-
go oraz jezykoznawstwa ogolnego. Byt cenionym uczniem Fortunatowa, glosit za-
sade bezwyjgtkowosci zmian fonetycznych, a odstepstwa od praw gtosowych ttu-
maczyt zapozyczeniem z innego jezyka lub dialektu. W 1922 roku przybyt do War-
szawy, gdzie zostat profesorem Uniwersytetu Warszawskiego i Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego.®

Jan Rozwadowski jako indoeuropeista, polonista i jezykoznawca ogoiny byt
profesorem Uniwersytetu Lipskiego a od 1900 Uniwersytetu Jagiellonskiego. Jego
gtébwnag zastugg w dziedzinie jezykoznawstwa byto sformutowanie prawa dwuczto-
nowosci tworéw jezykowych skladajacych sie z cztonu utozsamiajgcego i wyrdznia-
jacego.®” Za najwazniejsze prace ogélnolingwistyczne Rozwadowskiego uwaza
sie: Wortbildung und Wortbedeutung (1904), Ein quantitatives Gesetz der Spra-
chentwicklung (1909), Zjawisko dysautomatyzacji i tendencja energii psychicznej

& J. Fisiak, op. cit., s. 7

8 Kruszewski nadat terminowi ,fonem” znaczenie synchroniczne i funkcjonalne. Termin ten jako pierw-
szy zaproponowat fonetyk francuski — A. Dufriche-Desgenettes w referacie wygtoszonym na posie-
dzeniu Société de Linguistique de Paris w roku 1873, A. Heinz, op. cit., s. 216

* |bidem, s. 217

8 A. Weinsberg, Jezykoznawstwo ogdlne, [w:] Historia nauki polskiej, pod red. Bogdana Suchodolskie-
go, t. IV: 1863 — 1918, cz. lll, op. cit.,, s. 793. Okres naukowej dziatalnosci, ktéry nastgpit po latach
kazanskich (od 1888 roku) przepetniony jest wptywem psychologizmu o czym $wiadcza prace ogélno-
jezykoznawcze z tego okresu, np.: O psychicznych podstawach zjawisk jezykowych (1903), Préba
uzasadnienia samoistnosci zjawisk psychicznych na podstawie zjawisk jezykowych (1903-1904),
Charakterystyka psychologiczna jezyka polskiego (1915).

% Zob. Ibidem, s. 795.

% J. Fisiak, Wktad Polski do jezykoznawstwa $wiatowego, op. cit., s. 8

% A. Weinsberg, op. cit., s. 801

57 zob. J. Rozwadowski: Worthildung und Wortbedeutung. Heidelberg 1904. Na przykiad, wyrazy wia-
trak, wieszak, chtopak — majg czton utozsamiajacy —ak, natomiast wiatr-, wiesz-, chtop- to cztony réz-
nicujgce; por. J. Fisiak, op. cit.



a4

(wygtoszony w 1911 r. a opublikowany w 1922).% Wortbildung... jest praca z dzie-
dziny diachronicznej teorii stowotworstwa. Porusza w niej autor problem: w jaki
sposéb na budowie nowo powstajacego wyrazu odzwierciedla sie wyobrazenie
jego twércy o desygnacie. MOwigc o dwucztonowosci formacji stowotwdrczych
Rozwadowski postugujac sie metodami wspoétczesnej sobie logiki i psychologii
podkresla, iz czion utozsamiajgcy odpowiada temu co w logice nazywa sie genus
proximum, odpowiednikiem za$ czlonu wyrézniajacego jest differentia specifica.
Koncepcja Rozwadowskiego wptyneta na teorie stowotworstwa Witolda Doroszew-
skiego. Praca Ein quantitatives... porusza zagadnienie praw rzgdzacych kierun-
kiem zmian analogicznych w jezyku. W swej trzeciej rozprawie ogoélnojezykoznaw-
czej Rozwadowski formutuje prawo dysautomatyzacji ttumaczac, iz przyczyng ewo-
lucji w tworczosci jezykowej jest ,ciagta potrzeba odswiezania zuzywajgcego sie
przez automatyzacje pierwiastka uczuciowego.”® W pracy pt.. O zmianach fone-
tycznych Rozwadowski ustosunkowat sie do zasady sformutowanej przez miodo-
gramatykéw o bezwyjatkowosci tzw. praw gtosowych. Uznat, iz niektére zmiany
majg charakter bezwyjatkowy, np. praindoeuropejskie & przeszio w prastowianskie
y, niektore zmiany fonetyczne nie sg jednak bezwyjatkowe. Rozwoj fonetyczny
wedtug jezykoznawcy wykazuje mnéstwo stopniowan, od absolutnej bezwyjatko-
wosci do absolutnej jednostkowos$ci. Weinsberg podkresla, ze w Fonetyce histo-
rycznej polskiej Rozwadowski kfadt nacisk na wypadki absolutnej bezwyjatkowosci,
czyli na to, co dzi§ nazwalibySmy zmianami systemu fonologicznego, niz na abso-
lutng jednostkowosé, czyli na zmiany pojedynczych wyrazéw. %

Po $mierci L. Malinowskiego Rozwadowskiemu powierzono wyktady slawi-
styczne na Uniwersytecie Jagiellonskim. Od 1889 — 1900 wykfadat Gramatyke
Zyjgcego jezyka butgarskiego i ruskiego z uwzglednieniem rozwoju historycznego
i dialektycznego oraz Gramatyke jezyka czeskiego. Wsrdd rozpraw ogolnostowian-
skich byly ogtoszone w 1904 r. Uwagi o dyftongach uo w potudniowo-zachodnim
narzeczu biatoruskim (,Materiaty i Prace Komisji Jezykowej Akademii Umiejetno-
sci” | ), O pierwotnym stosunku wzajemnym jezykow baltyckich i stowiariskich
(,Rocznik Slawistyczny” V 1912), Kilka uwag do przedhistorycznych stosunkéw
wschodniej Europy i praojczyzny indoeuropejskiej na podstawie nazw wod (,Rocz-
nik Slawistyczny”, T. VI, 1913), Przyczynki do historycznej fonetyki jezykéw sto-
wianskich (,Rocznik Slawistyczny”, T. VII, 1915), Stosunki leksykalne miedzy jezy-
kami stowianskimi a irainskimi (,Rocznik Orientalistyczny”, T. I, 1915). Wedhug
Stawskiego, Jan Rozwadowski wywart wielki wptyw na uksztattowanie sie i rozwo;
krakowskiego srodowiska jezykoznawczego oraz przyczynit sie do stworzenia no-
woczesnych podstaw slawistyki jezykoznawczej.

Zainteresowania slawistyczne zdominowaly zycie Jana tosia, krakowskiego
slawisty, polonisty, kierownika katedry filologii stowianskiej Uniwersytetu Jagiellon-
skiego (w latach 1902-1920). Wyktadat on gramatyke poréwnawczg stowianska,
stowotworstwo stowianskie, jezyk prastowianski, gramatyke starostowianska, cze-
ska, serbo-chorwacka.”

% Encyklopedia..., op. cit., s. 290

8 A. Weinsberg, op. cit., s. 798 — 799

© Szerzej zob. 798 — 799.

' F. Stawski: Slawistyka. W: B. Suchodolski, op. cit., s. 290 — 291
% Ibidem
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Dzieki wspotpracy J. Rozwadowskiego, K. Nitscha i J. tosia krakowska slawi-
styka jezykoznawcza rozwijata sie. Uczeni redagowali ,Rocznik Slawistyczny”,
dzieki czemu slawistyka miedzywojenna byla znana i ceniona nie tylko w Polsce
ale i na swiecie. Do wychowankéw Uniwersytetu Jagiellonskiego nalezy réwniez
Tadeusz Lehr-Splawinski, ktéry na poczatku XX wieku ogtosit dwie wazne prace:
Ze studiow nad akcentem stowiariskim i O prastowiariskiej metatonii. W wieku XX
niezwykle istotne miejsce wsrdd jezykoznawcOw polskich zajmuje Jerzy Kurylo-
wicz, indoeuropeista, strukturalista, profesor Uniwersytetu Lwowskiego, Wroctaw-
skiego, Jagiellonskiego, Harvardzkiego i Hamburskiego, cztonek Akademii Francu-
skiej. Wzbogacit on jezykoznawstwo indoeuropejskie odkryciem krtaniowych spoét-
gtosek praindoeuropejskich w jezyku hetyckim, modyfikacjq teorii apofonii w jezyku
praindoeuropejskim,9 teorig akcentu indoeuropejskiego i syntezg kategorii fleksyj-
nych praindoeuropejskiego. Stworzyt takze Kurytowicz pojecie izomorfizmu,
tj. paralelizmu w strukturze fonicznej i semantycznej, (np. podobienstwo budowy
sylaby i zdania); hierarchig elementéw jezykowych i ich funkcja, analogia, derywa-
cja syntaktyczna.**

Uniwersyteckie zycie jezykoznawcze, w ktérego rozwoju udziat brali J. Bau-
douin de Cortenay, W.J. Porzezinski, J.M. Rozwadowki, M. Rudnicki, A. Gawronski
i S. Szober owocowato takze w liczne wydarzenia naukowe w kraju i za granica.
W maju 1925 roku we Lwowie odbyto sie | walne zebranie cztonkéw Polskiego
Towarzystwa Jezykoznawczego, ktérego siedzibg byt Krakéw. Towarzystwo to
skupiato wszystkich najwybitniejszych przedstawicieli jezykoznawstwa g)olskiego,
usprawniajgc uczonym udziat w zjazdach za granicg (w 1928 r. w Hadze ® w1931
w Genewie, w 1933 w Rzymie iw 1936 r. w Kopenhadze).96

W okresie tym, uczestnictwo polskich jezykoznawcow w dyskusjach lingwisty-
ki Swiatowej skupito sie na: poszukiwaniu zrédet inspiracji koncepcji de Saussure’a,
odrzuceniu postulatu oddzielenia fonologii od fonetyki na rzecz wyréznienia dwéch
dziatéw fonetyki: fonetyka opisowa i funkcjonalna, odejsciu od postulatu oddziele-
nia synchronii od diachronii przy analizie stowotwdrczej na rzecz teorii dwucztono-
wosci wyrazéw, rozwijaniu zatozen strukturalizmu funkcyjnego.®’

Niezwykle istotny dorobek z jezykoznawstwa stowianskiego pozostawit Alek-
sander Bruckner (1856 — 1939). Po studiach w Uniwersytecie Lwowskim ksztatcit
sie w Wiedniu, gdzie uzyskatl doktorat i habilitacje, a takze w Lipsku i Berlinie.
W latach 1881 — 1924 zajmowat katedre filologii stowianskiej w Berlinie, nalezat do
uczonych zajmujacych sie catg historig kultury stowianskiej. Ogtaszat prace z histo-
rii literatury polskiej, opisat wiele rekopiséw staropolskich, opracowat stowianskie

9 Apofonia — regularna wymiana foneméw w wyrazach, posiadajaca okreslone funkcje gramatyczne,
np. tac. tego : toga

° J. Fisiak, op. cit., s. 9

% Na | zjezdzie lingwistéw w Hadze przedstawiono program Praskiego Kota Jezykoznawczego, zatozo-
nego przez Viléma Mathesiusa w 1926 roku. Tezy tego kota zostaty zamieszczone w organie wydaw-
niczym Travaux du Cercle Linguistique de Prague. Podstawowym postulatem byto oddzielenie fone-
tyki od fonologii, zob. Z. Wasikt Jezykoznawstwo ogolne. W: A. Srédka (red.): Historia Nauki Polskiej.
Wiek XX. Nauki filologiczne. Warszawa 1999, s. 43

% |bidem. Zycie naukowe rozwijalo sie réwniez za sprawg towarzystw naukowych kontynuujgcych
dziatalno$¢ sprzed odzyskania niepodlegtosci. Do najwazniejszych nalezaly: Polska Akademia Umie-
jetnosci, Kasa im. Mianowskiego w Warszawie, Towarzystwo Mito$nikéw Jezyka Polskiego (zatozone
w Krakowie w 1920 r. publikujace miesiecznik ,Jezyk Polski”), Towarzystwo Poprawnosci Jezyka Pol-
skiego (powstate w Warszawie w 1929 r.) zob.: |. Bajerowa, op. cit., s. 203 — 228

7 7. Wasik: Jezykoznawstwo ogélne. W: Historia..., op. cit., s. 44.
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pozyczki w jezyku litewskim Litu-slavische Studien, I: Die slavischen Fremdwdrten
im Lituanischen (1877), w ktorej zwrécit uwage na jezyk biatoruski jako zrédio za-
pozyczen stowianskich w jezyku litewskim. Interesowat sie takze zagadnieniami
etymologicznymi i teorig etymologii Uber etymologische Anarchie, ,Indogermani-
sche Forschungen” XXIII, 1907; Uber Etymologien und Etymologiesieren, ,Zeit-
schrift fur vergleichende Sprachforschung”, T. XLV, 1913; Zasady etymoIO%ii sto-
wianskiej ,Rozprawy Wydziatu Filologicznego Akademii Umiejetnosci” 1917.°

W zakresie jezykoznawstwa stowianskiego i polskiego przetomu XIX/XX wieku

oraz pierwszych dziesiecioleci wieku XX nalezy wymieni¢ uczonych:

- Mikotaja Rudnickiego (1881 — 1978) od 1919 r. profesora Uniwersytetu Po-
znanskiego Katedry Jezykoznawstwa Indoeuropejskiego, organizatora In-
stytutu Zachodniostowianskiego i jego organu — ,Slavia Occidentalis”, kto-
rej redaktorem byt do tomu XIX (1948 r.);

- Henryka Utaszyna (1874 — 1956) — od 1921 roku profesora Uniwersytetu
Poznanskiego Filologii Stowianskiej a po wojnie £6dzkiego;

- Stanistawa Szobera (1879 — 1938) profesora jezykoznawstwa polskiego
oraz indoeuropejskiego Uniwersytetu Warszawskiego;

- Witolda Doroszewskiego (1899 — 1976) profesora na Katedrze Jezyka Pol-
skiego Uniwersytetu Warszawskiego, zatozyciela Zaktadu Jezykoznawstwa
PAN w Warszawie, doktora h.c. Uniwersytetu todzkiego i Uniwersytetu
Humboldta w Berlinie a od 1932 roku redaktora ,Poradnika Jezykowego”,
po Il wojnie Swiatowej zatozyciela i przewodniczgacego Towarzystwa Kultu-
ry Jezyka;

- Zdzistawa Stiebera (1903 — 1980), ktéry od 1937 r. objat Katedre Filologii
Stowianskiej na Uniwersytecie Lwowskim, od roku 1945 byt profesorem
»przybranym” Uniwersytetu Jagiellonskiego a od 1948 r. profesorem jezyka
polskiego na Uniwersytecie £édzkim. W roku 1952 objat Katedre Filologii
Stowianskiej Uniwersytetu Warszawskiego, byt cztonkiem PAU i PAN,
gdzie od 1961 roku kierowat Zaktadem Stowianoznawstwa;

- Zenona Klemensiewicza (1891 — 1969), od 1939 r. do 1961 r. profesora je-
zyka polskiego na Uniwersytecie Jagiellonskim, czionka PAU i PAN, od
1957 r. wiceprezesa oddzialu PAN w Krakowie, a od 1960 r. prezesa.
Uczony ten zywo interesowat sie kulturg jezyka, autor trzech tomoéw Historii
jezyka polskiego, byt prezesem Towarzystwa Mitosnikow Jezyka Polskiego
(prezes w latach 1958 — 1969) i redaktorem ,Jezyka Polskiego”;

- Wiadystawa Kuraszkiewicza (1905 — 1997) od 1936 r. profesora nadzwy-
czajnego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ktéry wojne przezyt
w obozie koncentracyjnym, od 1947 wyktadat na KUL i Uniwersytecie Wro-
ctawskim, od 1950 byt profesorem Uniwersytetu Poznanskiego, cztonkiem
honorowym kilku towarzystw naukowych, dr h.c. UAM w Poznaniu;

- Witolda Taszyckiego (1888 — 1979), od 1928 roku profesora jezyka pol-
skiego w Wilnie, a nastepnie do 1945 r. prof. filologii stowianskiej we Lwo-
wie. Od 1946 — do 1969 r. profesor jezyka polskiego na Uniwersytecie Ja-
giellonskim, kierownik Pracowni Onomastycznej PAN w Krakowie. W la-
tach 1961 — 1969 byt kierownikiem Zakfadu Jezykoznawstwa PAN w Kra-
kowie, cztonek PAU i PAN;

% M. Bajerowa, op. cit., s. 827
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- Tadeusza Lehra-Sptawinskiego (1891 — 1965), profesora Uniwersytetu Po-
znanskiego w latach 1918 — 1921, Lwowskiego 1921 — 1929 i Jagiellon-
skiego 1929 — 1961. Nalezat do wielu towarzystw naukowych. Od 1918 r.
byt czlonkiem PAU, od 1952 PAN, wspoétzatozycielem Instytutu Zachodnie-
go w Poznaniu;

- Stanistawa Urbanczyka (1909 — 2001) profesora kontraktowego jezyka
polskiego na Uniwersytecie Torunskim, od 1947 r. zastepcy profesora,
aod 1948 r. profesora nadzwyczajnego na Uniwersytecie Poznanskim,
od 1956 r. profesora zwyczajnego filologii stowianskiej na Uniwersytecie
Jagiellonskim. Uczony ten byt cztonkiem PAU, od 1953 PAN a takze redak-
torem naczelnym ,Stownika Staropolskiego” i zastepca kierownika Zaktadu
Jezykoznawstwa PAN w Krakowie. W latach 1969 — 1973 pelnit obowigzki
dyrektora IBL PAN. W latach 1973 — 1979 byt dyrektorem Instytutu Jezyka
Polskiego PAN, zajmowat sie historig jezyka polskiego i onomastyka, dia-
lektologig oraz zjawiskami wspéitczesnej polszczyzny. Od 1983 r. pehit
funkcje prezesa Towarzystwa Mitosnikéw Jezyka Polskiego i redaktora
~Jezyka Polskie%o". Byt honorowym przewodniczacym Komitetu Jezyko-
znawstwa PAN.’

Do grona wybitnych jezykoznawcéw nalezeli takze: Tadeusz Milewski (1906—
1966), profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, autor Zarysu jezykoznawstwa ogol-
nego, badajacy nie tylko rodzine jezykdéw indoeuropejskich ale takze jezyki Indian
amerykanskich oraz Adam Heinz (1914 — 1984), profesor Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, autor prac z zakresu skfadni indoeuropejskiej. Wybitnym uczonym XX wie-
ku byt réwniez prof. Jan Otrebski. Glownym obszarem jego badan byly prace po-
Swiecone lituanistyce i battologii. Niewatpliwie na rozwdj jego zainteresowan w tej
dziedzinie wptynat fakt, iz kariere naukowa rozpoczat na Wilehszczyznie. Od 1921
do 1944 roku zwigzany byt z Uniwersytetem Stefana Batorego a po wybuchu
Il wojny Swiatowej z Litewskim Uniwersytetem w Wilnie.

% Na temat jezykoznawstwa ogolnego i indoeuropejskiego zob.: T. Lehr-Sptawinski: Gtéwne kierunki
i wyniki badan nad jezykami stowiariskimi w dziesiecioleciu Polski Ludowej. ,Biuletyn Polskiego Towa-
rzystwa Jezykoznawczego”, z. XIV. Krakéw 1955; J. Safarewicz: Jezykoznawstwo indoeuropejskie
w Polsce w latach 1945 — 1954. ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Jezykoznawczego, z. XIV. Krakéw
1955, s. 11 — 19. W. Kuraszkiewicz: Jezykoznawstwo polskie i stowiariskie na Uniwersytecie Poznan-
skim (1919 — 1969). W: G. Labuda (red.): Nauka Polska w Wielkopolsce. Przesztosc i terazniejszosc.
Studia i materialy. Poznan 1973; Zob. tez Encyklopedia..., op. cit., s. 70, 157 — 158, 176 — 177, 180,
291, 334, 350, 355, 368, 370
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Zbigniew DZIEMIANKO
Waldemar t AGODOWSKI
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

EDUKACJA OBRONNA MLODZIE ZY AKADEMICKIEJ W Il RP

Edukacja obronna to ogét proceséw oswiatowo-wychowawczych, realizowa-
nych gtéwnie przez szkote i wojsko ale takze - rodzine, koscioty, srodki masowego
komunikowania, organizacje spoteczne i stowarzyszenia, zaklady pracy oraz spe-
cjalnie powotane instytucje, ukierunkowanych na ksztattowanie s¥stemu wartosci
i upowszechnianie wiadomosci waznych dla bezpieczenstwa kraju.

Od chwili powstania ludzko$ci mamy do czynienia z procesem przygotowania
spoteczenstw do walki. Jako jeden z pierwszych o potrzebie przygotowania spote-
czenstwa do wojny pisat juz Arystoteles w siddmej ksiedze Polityki, stwierdzajac, iz
obywatele ,muszg umiec¢ pracowac i Walczyc’”.2

Na przestrzeni dziejéw swiata rézne byly formy przygotowania do walki. Do
najbardziej znanych nalezg systemy spoteczenstwa spartanskiego, rzymskiego czy
sredniowiecznego przygotowania rycerskiego. W Polsce o poczatkach edukacji
obronnej jako elementu proceséw oswiatowo wychowawczych, ktérego jednym
z gtownych celow jest ksztattowanie pozadanego stanu swiadomosci obronnej, nie
tylko wybranej grupy spotecznej czy wiekowej, lecz calego spoteczenstwa, moze-
my mowi¢ dopiero po zakonczeniu | wojny $wiatowej i odzyskaniu niepodlegtosci
w 1918 roku.

Doswiadczenia wynikajace z | wojny $wiatowej, ocena potozenia geopolitycz-
nego, sytuacji miedzynarodowej oraz wewnetrznej Polski, spowodowaly opraco-
wanie na poczatku lat dwudziestych koncepcji przygotowan do wojny okreslanej
hastem ,Naréd pod bronig”.

Wyrazem realizacji hasta ,Nardd pod bronig” miato sta¢ sie przysposobienie
wojskowe jak najszerszych rzesz spoteczenstwa, ktérego celem ustanowiono wy-
robienie czynnego patriotyzmu, rozwijanie hartu woli, obowigzkowosci i karnosci,
pomnazanie sit fizycznych i hartu ciata, nauczanie podstawowych sprawnosci woj-
skowych, budzenie i utrwalanie zamitowania do stuzby wojskowej. Przysposobienie
wojskowej (pw) miato by¢ istotnym przezyciem w dziedzinie obywatelskiej, miato
by¢ szkotg charakteru i czynu patriotycznego, miato tez by¢ odprezeniem po zaje-
ciach szkolnych i zawodowych, a dla miodziezy miejskiej — odbywane przewaznie
w terenie - mialo by¢ przeciwwaga warunkéw zycia w miescie.

Na poczatku lat dwudziestych w Polsce zamierzano wprowadzi¢ obowigzek
uczestniczenia w zajeciach pw catej miodziezy przedpoborowej, szybko jednak od
tego pomystu odstgpiono, gtéwnie ze wzgledu na trudnosci finansowe i organiza-
cyjne miodego panstwa.

O wyborze modelu przysposobienia wojskowego miodziezy, obok trudnosci fi-
nansowych i organizacyjnych, zadecydowaly poglady Jozefa Pitsudskiego, ktéry
opowiedziat sie za dobrowolnoscig pw. Miato to doprowadzi¢ do osiggnigcia dwoch
podstawowych celéw. Po pierwsze odcigzenie armii w zakresie wstepnego szkole-

! M. Kucharski: Edukacja obronna. Warszawa 2002, s. 89
% R. Rosa: Filozofia bezpieczeristwa. Warszawa 1995, s. 26
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nia rekruta oraz - po drugie - wysoki poziom moralny szkolonych.

Program pw w Polsce, ktérego podstawowym zadaniem byto ksztalcenie
obywatela — zolnierza, obejmowato trzy zasadnicze, wzajemnie przenikajace sie,
kierunki dziatania: wychowanie obywatelskie, przygotowanie fizyczne oraz wyszko-
lenie wojskowe; uzupetniato je przysposobienie fachowe (zawodowe). Ta wlasnie
kolejnos¢ odzwierciedlata rzeczywiste oczekiwania sit zbrojnych w stosunku do
przysposobienia wojskowego.®

Pierwszy projekt ustawy o obowigzkowym wychowaniu fizycznym i przyspo-
sobieniu wojskowym zostal opracowany w Sztabie Generalnym Naczelhego Do-
wodztwa Wojska Polskiego w pazdzierniku 1920 r. Zajecia z pw mialy by¢ prowa-
dzone przez wszystkie rodzaje szkot - od powszechnej rozpoczynajac.

Projekt ustawy zapoczatkowat wieloletni spér dotyczacy przede wszystkim roli
wojska w realizacji pw w szkotach. Wojsko opowiadato sie za zasada obowigzku
pw dla mtodziezy meskiej po ukonczeniu przez nig 16 lat. Wiadze cywilne byty
przeciwne zdominowaniu pw mtodziezy przez wojsko.

W 1922 roku przygotowano nowy projekt ustawy ,O obowigzkowym wycho-
waniu fizycznym i powszechnym przysposobieniu do obrony Rzeczypospolitej”. We
wrzesniu 1925 roku projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow i skiero-
wany do Sejmu. Ustawy nie uchwalono nie tylko w 1926 roku, ale i w catym okresie
dwudziestolecia miedzywojennego z powodoéw wczesniej przedstawionych.

W projekcie ustawy proponowano wprowadzenie we wszystkich typach szkot
obowigzkowych zaje¢ z wychowania fizycznego, zaréwno dziewczat jak i chtop-
cow. Obowigzkowe pw dla miodziezy meskiej mialo by¢ wprowadzone od széstej
klasy szkoly $redniej i szkét rownorzednych oraz obejmowac takze szkolnictwo
wyzsze. Dla miodziezy zenskiej uczeszczajacej do szkot zenskich przewidywano
wybiércze formy pw, z zakresu szkolenia sanitarnego, ratownictwa i opieki nad
zotierzem. Zaktadano, iz miodziez pozaszkolna objeta bedzie tg forma wychowa-
nia fizycznego i pw w stowarzyszeniach i zwigzkach pro obronnych, ale na zasa-
dzie ochotniczej.

Mimo braku uregulowan ustawowych w sprawie pw, Ministerstwo Spraw Woj-
skowych (MSWojsk.) podejmowato proby dokonania tego aktami nizszego rzedu.
Po diugich negocjacjach z Ministerstwem Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego (MWRIOP) wydano 1.12.1922 r. rozporzadzenie ,w sprawie organizaciji
przysposobienia wojskowego miodziezy meskiej szkét srednich i zawodowych oraz
kolejne w sprawie przysposobienia wojskowego miodziezy szkolnej”.

W styczniu 1923 r. ukazat sie ,Tymczasowy program przysposobienia woj-
skowego w szkotach $rednich, zawodowych i seminariach nauczycielskich”. Stwo-
rzono podstawy prawne pod tworzenie ochotniczych hufcéw pw. Mogly one po-
wsta¢ w kazdej szkole s$redniej ogélnoksztalcacej, seminariach nauczycielskich
oraz szkotach zawodowych typu sredniego, w ktérej akces zgtosito minimum 50
uczniébw. W pracach hufca mogta bra¢ udziat, na zasadzie uczestnictwa ochotni-
czego, miodziez meska majgca ukonczone 16 lat i po przedstawieniu odpowied-
niego zaswiadczenia lekarskiego.

Zajecia byly prowadzone w ramach hufcéw szkolnych oraz jako przedmiot
,przysposobienie rezerw”, a od 1923 r. - ,przysposobienie wojskowe”.*

3 J. Keslik: Narod pod bronig. Spofeczernstwo w programie polskiej polityki wojskowej 1918-1939.
Wroctaw 1998, s. 27-29
“ L. Wyszczelski: Spoteczerstwo a obronnosé w Polsce (1918-1939). Torun 2007, s. 198-201



50

Wydana 13 grudnia 1927 r. ,Instrukcja wyszkolenia oddziatéw przysposobie-
nia wojskowego” definiowata cele, tresci i zakres prowadzonej dziatalnosci, a takze
okreslata rzeczowe uwarunkowania edukacji obronnej. Dzielito sie ono na przyspo-
sobienie wojskowe miodziezy szkolnej, mlodziezy akademickiej, miodziezy po-
zaszkolnej, rezerwistéw, kobiet.

Sprecyzowane zostaly nastepujace dziaty prowadzonej dziatalnosci:

5) Wychowanie obywatelskie.

Zmierzajace do podniesienia na wyzszy poziom uswiadomienia narodowego
i panstwowego. Jedng z form wychowania byt zorganizowany udziat w obchodach
Swigt panstwowych, koscielnych i wojskowych. Wychowanie obywatelskie dawato
szkolonym wiedze ogdélng o Polsce. Prowadzone byly w formie pogadanek, wzo-
rowanych na programach szkolenia zotnierzy.

- wychowanie wojskowe — ukierunkowane na wyrobienie tezyzny fizycznej,
rozwdj moralnosci, karnos¢, postuszenstwo rozkazom i inne cechy moral-
ne, mialo zaciesni¢ wiez z wojskiem. Realizowane bylo poprzez sam tok
stuzby, r6znego rodzaju wyklady z organizacji armii oraz wspdlne uczest-
nictwo w swietach narodowych i $wietach jednostek;

- wychowanie fizyczne — mialo na celu wyrabianie przede wszystkim
sprawnosci fizycznej mtodziezy oraz zamitowanie do sportu. Realizowane
byto w toku zaje¢ szkolnych, w takich formach, jak: gry, zabawy i zawody
sportowe;

- wyszkolenie wojskowe — dazono w nim do przyswojenia praktycznych
umiejetno$ci zotnierza. Bylo ono skoordynowane z programem szkolenia
wojska w zakresie wychowania fizycznego, wyszkolenia strzeleckiego i bo-
jowego. Obejmowato nauke: o broni, gazach bojowych, stuzbie wartowni-
czej, musztrze, terenoznawstwie, walce na bagnety i szermierce. Podsta-
wowg formg szkolenia byly ¢wiczenia praktyczne, przy ograniczeniu do mi-
nimum wyktadéw i innych form stownych. Duzg range nadawano éwicze-
niom nocnym oraz nauce zachowania sie wobec lotnictwa przeciwnika,
a takze orientacji w terenie oraz utrzymywaniu tacznosci.’

Zakres pw zalezat od wieku, poziomu wyksztatcenia ogélnego oraz stosunku

miodziezy do stuzby wojskowej. Pw dzielito sie na:®

- pw miodziezy szkolnej;

- pw miodziezy akademickiej;

- pw miodziezy pozaszkolnej — przedpoborowej;

- rezerwistow;

- kobiet i innych kategorii.

Po wprowadzeniu pw do szkét powszechnych i srednich nastepnym etapem
objecia edukacjg obronng calej miodziezy przedpoborowej w Polsce byto realizo-
wanie tego szkolenia wsréd miodziezy akademickiej. Pierwszy projekt objecia pw
miodziezy akademickiej i reaktywowania Legii Akademickiej’ na Politechnice War-

® J.S. Kardas: Edukacja obronna w Polsce. Zarys historii, stan obecny i perspektywy rozwoju. Biblio-
teczka Edukacji Obronnej Nr 1. Warszawa 1999, s. 20

® Centralne Archiwum Wojskowe(dalej CAW) akta GISZ, 302.4.1485. Instrukcja wyszkolenia dla oddzia-
tow pw.

" Legia Akademicka - ochotnicza formacja wojskowa mtodziezy studenckiej poczatkowo — tylko uczelni
warszawskich (powstata 12 grudnia 1918 na Politechnice warszawskiej), szkolaca jg w dziedzinie
przysposobienia obronnego. Byta popierana przez Marszatka Polski J6zefa Pitsudskiego.
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szawskiej, opracowat w 1929 roku Panstwowy Urzad Wychowania Fizycznego
i Przysposobienia Wojskowego (PUWFiPW). Z powodu braku chetnych projekt ten
zostat w sierpniu 1932 roku zakonczony.®

Ponowng prébe wprowadzenia pw na wyzszych uczelniach w Polsce podjeto
pod koniec 1937 r. MSWojsk. wydato 22 grudnia 1937 r. zarzadzenie w sprawie
organizacji przysposobienia wojskowego na wyzszych uczelniach, co oznaczato
kolejng probe reaktywowania tego szkolenia.

W styczniu 1938 r. MSWojsk. dokonato podziatu organizacyjnego i wyznaczy-
o kierownikéw organizacji Legii Akademickiej we wszystkich miastach akademic-
kich. Utworzono etatowe komendy Legii Akademickiej, ktore podporzadkowano
Okregowym Urzedom Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego.

Na stanowiska kierownikdw organizacji Legii Akademickiej powotano: w Kra-
kowie pptk Eugeniusza Lesniaka, we Lwowie pptk Andrzeja Lebicha, w Wilnie ptk
Kazimierza Bogumita Janickiego, w Poznaniu pik Stanistawa Grodzickiego, w Lu-
blinie ppik Stanistawa Klementowskiego. Byty to stanowiska nieetatowe. W War-
szawie kierownikiem organizacji zostat Komendant Gtéwny Legii Akademickiej pptk
Tadeusz Tomaszewski.

Na czele komend Legii Akademickiej postawiono: w Krakowie mjr Jana Fryde-
ryka Chodorowskiego, we Lwowie mjr Jana Krysa, w Wilnie mjr Stanistawa Chudy-
ba, w Poznaniu mjr Franciszka Tabaczynskiego i w Lublinie mjr Jana Lasote.
W Warszawie na poczatku 1939 r. komendantem zostat wyznaczony mijr Czestaw
Naruszewski.’

15 stycznia 1938 r. minister spraw wojskowych zatwierdzit przygotowane
przez PUWFiIPW Tymczasowe wytyczne organizacji i regulaminu Legii Akademic-
kiej."* Ponadto MSWojsk. i MWRIOP przygotowaty programy szkolenia z zakresu
przysposobienia wojskowego na wyzszych uczelniach.

Legie Akademickie powstaly we wszystkich polskich miastach akademickich.
Dowodzone byly przez oficera sztabowego stuzby stalej, wyznaczonego przez
MSWojsk. i podlegte stuzbowo dowddcy danego Okregu Korpusu, zas merytorycz-
nie i organizacyjnie — komendantowi Legii Akademickiej. PUWFIPW sprawowat
nadzor administracyjny i gospodarczy.

11 lutego 1938 r. powotana zostala Naczelna Komenda Legii Akademickich,
ktérg kierowat pptk dypl. Tadeusz Tomaszewski. Naczelna Komenda legeath
MSWojsk. poprzezPUWFIPW. Niezwykle waznym dla szkolenia i rozwoju Legii
Akademickiej byt fakt iz na uczelniach, w ktérych powotano Legie Akademicka,
pl’aCOV\{{lHO i studiowato okoto 1,5 tys. oficerow rezerwy i 3 tys. podchorazych re-
zerwy.

Celem pw realizowanym w uczelniach wyzszych byto:

- przygotowanie wojskowe miodziezy akademickiej pod wzgledem psychicz-

nym, moralnym i fizycznym;

- wyrobienie poczucia indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialno$ci za spra-

8 p. Rozwadowski: Pasistwowy Urzad Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego 1927-
1939. Warszawa 2000, s. 112

9 L. Wyszczelski: W obliczu wojny. Wojsko Polskie 1935-1939. Warszawa 2008, s. 444; L. Wyszczelski:
Spoteczenstwo a obronnos¢ w Polsce (1918-1939). Torun 2007, s. 318

1© CAW akta GISZ, 302.4.1490. Tymczasowe wytyczne organizacji i regulaminu Legii Akademickiej

™ CAW akta GISZ, 302.4.1490; Rozwadowski P., Paristwowy Urzad Wychowania Fizycznego i Przy-
sposobienia Wojskowego 1927-1939. Warszawa 2000, s. 124; L. Wyszczelski: W obliczu wojny. Woj-
sko Polskie 1935-1939. Warszawa 2008, s. 444
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wy obrony i potegi militarnej panstwa, oraz karna i ofiarna praca nad pod-
niesieniem jego potegi;

- przygotowanie ludzi we wszystkich zawodach cywilnych zdolnych do sku-
tecznej i czynnej wspoipracy z wojskiem;

- utrzymywanie w sprawnosci ogolnej i pogtebianie wiedzy wojskowej mtod-
szych dowddcéw — rezerwistdw oraz przygotowanie do zadan wojennych
wszystkich tych ktérzy w wojsku nie stuzyli wzglednie od stuzby w nim zo-
stali zwolnieni.

Cele te zamierzano zrealizowac¢ poprzez:

- wlasciwe przysposobienie wojskowe, realizowane w Legiach Akademic-

kich;

- uzupetnienie studidow elementami wiedzy wojskowej, ktére miato by¢ reali-
zowane po opracowaniu howych programéw nauczania poszczegoinych przedmio-
téw przez MWRIOP oraz senaty szkét akademickich na podstawie wnioskéw spe-
cjalnej komisji powotanej przez Ministra Spraw Wojskowych i Ministra WRIOP poza
ramami Legii Akademickiej;

— przysposobienie przemystowo-gospodarcze (wiedza z zakresu ekonomiki
obronnej i roli zaplecza dla frontu).12

Poczatkowo przysposobieniem wojskowym objeto studentéw czterech pierw-
szych semestrOw oraz wytoniono potrzebng liczbe oficeréw rezerwy dla starszych
lat studidw, powotywanych na stanowiska dowddcéw, instruktoréw i referentéw
Legii Akademickiej. Prowadzono je w trzech grupach:

— przysposobienie wojskowe naturalne, obejmujace wszystkich tych, ktérzy
nie odbyli czynnej stuzby wojskowej, a komisja poborowa uznata ich za zdolnych
do przysposobienia wojskowego oraz szeregowcOw rezerwy i tzw. pospolitego
ruszenia,;

— przysposobienie wojskowe wyzszego stopnia obejmujgce podchorazych
i podoficeréw rezerwy; z tej grupy wybierano dowddcow, referentéw i instruktoréw;

— przysposobienie do wojskowej stuzby pomocniczej obejmujace studentki
oraz tych studentow, ktérzy ze wzgledéw zdrowotnych lub uzyskania kategorii
zdrowia ,E" nie zostali zakwalifikowani do grupy pierwszej. Grupe te zamierzano
uzupetniaé w razie potrzeby studentami zakwalifikowanymi do dwéch poprzednich.
Przewidywano szkolenie tych studentéw na przodownikéw wojskowej stuzby po-
mocniczej.

Studenci pierwszego roku podlegajacy przysposobieniu wojskowemu w | gru-
pie, dzieleni byli na dwudziestoosobowe druzyny. Pluton sktadat sie z trzech dru-
zyn, (cho¢ w zaleznosci od ilosci studentéw, mogto by¢ ich od dwdch do pieciu).
Dowddcami druzyn i plutondéw mianowano oficerow rezerwy, sposréd oséb podle-
gajacych przysposobieniu wojskowemu wyzszego rzedu. Jezeli bylo to mozliwe,
wyznaczano studentéw z tej uczelni i roku, co pozostali szkoleni. Na tych samych
zasadach dowddcom przydzielano zastepcéw.

Kompania skfadata sie z dwéch do pieciu plutonéw, jednak zasadniczo two-
rzono pododdzialy z trzech plutonéw. Ich dow6dcami mianowano zazwyczaj ofice-
réw stuzby statej lub wyjatkowo oficeréw rezerwy ze starszych lat studiow.

Sztab dowddcy kompanii sktadat sie z: zastepcy dowddcy (oficer rezerwy),

12 CAW akta GISZ, 302.4.1490. Tymczasowe wytyczne organizaciji i regulaminu Legii Akademickiej,
s 1-2
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szefa kompanii (oficer rezerwy), referenta mundurowego (oficer rezerwy), referenta
broni (podchorazy rezerwy), referenta sprzetu (podoficer rezerwy), referenta ewi-
denciji personalnej (podoficer wydziatu i kursu) i referenta rachunkowego.

Z oficeréw, podchoragzych i podoficerow rezerwy studiujgcych na pierwszym
roku, ktérych nie wykorzystano do obsadzenia funkcji dowddczych w grupie przy-
sposobienia wojskowego, tworzono odrebne druzyny, plutony i kompanie. Nato-
miast w uczelniach, w ktérych z uwagi na maly stan liczebny studentéw nie udato
sie stworzy¢ kompanii, formowano z poszczegdélnych rocznikéw i grup samodzielne
plutony. Studentow drugiego roku studiéw organizowano w odrebne druzyny, plu-
tony i kompanie na takich samych zasadach.

W uczelniach wielowydzialowych, jezeli na wydziale organizowano wiecej niz
dwie kompanie, tworzyty one wraz z samodzielnymi plutonami danego wydziatu
batalion. Dowodzit nim oficer stuzby stalej, ktory miat do dyspozycji sztab sktadaja-
cy sie z zastepcy dowodcy, adiutanta, referenta wyszkolenia, referenta wychowa-
nia fizycznego, referenta pogotowia przeciwgazowego.

Dowddca batalionu ponosit petna odpowiedzialno$¢ za dyscypline, przestrze-
ganie obowigzujacych przepiséw i regulaminéw oraz realizacje ¢wiczen i zajec.
Podlegat on komendantowi Legii Akademickiej danej uczelni. W jego imieniu wy-
konywat wszystkie zadania organizacyjne i szkoleniowe. Pelniagcemu te funkcje
przystugiwaty, w stosunku do pozostatych oficeréw stuzby stalej tego batalionu,
uprawnienia dowodcy batalionu wojska stalego. Oprécz tego posredniczyt on
w zalatwianiu wszystkich spraw pomiedzy komendantem Legii Akademickiej
a podlegtymi sobie pododdziatami. Wszystkie pododdziaty wchodzity w skiad Legii
Akademickiej, na ktorej czele statl wyznaczony przez ministra spraw wojskowych,
komendant. W przypadku petnienia przez tego oficera innej funkcji w wojsku sta-
tym dowddca okregu korpusu na danym terenie wyznaczat go na funkcje dodatko-
wg poza petnieniem dotychczasowych obowigzkéw stuzbowych. W tej sytuacji
podlegat on pod wzgledem stuzbowym i dyscyplinarnym wytacznie swemu przeto-
zonemu w wojsku. Natomiast komendantowi Legii Akademickiej podlegat w takim
przypadku tylko w zakresie pracy w Legii.

Wszystkie bataliony, kompanie i samodzielne plutony danej uczelni, tworzyty
Legie Akademickg danej uczelni np. ,Legia Akademicka Politechniki Warszaw-
skiej”. Komendant Legii Akademickiej uczelni, podobnie jak dowodcy batalionow,
dysponowat odpowiednim aparatem wykonawczym. Jego sztab skladat sie z: za-
stepcy komendanta, szefa sztabu, adiutanta i referentow: wyszkolenia wojskowe-
go, wychowania fizycznego, pogotowia przeciwgazowego, pracy spotecznej, mun-
durowego, sprzetu, broni, ewidencji personalnej i rachunkéw. Tworzyli go oficero-
wie rezerwy wybierani ze wszystkich wydziatéw, ale tylko z 1 i 2 roku studiéw. Nie
angazowano natomiast na te stanowiska rocznikéw starszych.

Legia Akademicka wszystkich uczelni z danego miasta tworzyta Legie Aka-
demicka danej miejscowosci np. ,Warszawska Legia Akademicka”.

Dowodcow i zastepcéw dowddcédw druzyn, plutondéw, kompanii i batalionéw
oraz funkcyjnych i referentéw mianowat Komendant Legii Akademickiej danej miej-
scowosci, po uprzednim uzgodnieniu kandydatow z Kierownikiem Organizacyjnym
Legii Akademickiej."

13 CAW akta GISZ, 302.4.1490. Tymczasowe wytyczne organizaciji i regulaminu Legii Akademickiej,
s. 4-10; Pindel K., Obrona terytorialna w 1l Rzeczypospolitej. Warszawa 1995, s. 89-91
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Dziatalnos¢ Legii Akademickiej polega¢ miata na ¢wiczeniach wojskowych
prowadzonych w warunkach koszarowych, wyktadach w salach uniwersyteckich
oraz wychowaniu fizycznym na boiskach i innych obiektach sportowych. Gtéwnym
zadaniem bylo przygotowanie obronne polskiej inteligencji. Miato to byé przygoto-
wanie podstawowe, jak i podtrzymywanie sprawnosci rezerwistow.

Kadre instruktorskg szkolono na centralnym obozie letnim w Lidzbarku Wel-
skim. Kazda z legii miata organizowa¢ i prowadzi¢ trzytygodniowe obozy szkole-
niowe. Ponadto na potrzeby Legii Akademickiej utworzono przy Centrum Wyszko-
lenia Piechoty w Rembertowie kurs informacyjny dla oficeréw rezerwy, cztonkéw
Legii Akademickiej. Pierwszy z nich zakonczyt sie 22 stycznia 1938 r.t

Czionkom Legii Akademickiej bedacym podoficerami, podchorgzymi i ofice-
rami rezerwy w czasie petnienia stuzby w Legii Akademickiej przystugiwaty tytuty
przywigzane do ich stopni w wojsku; szeregowcom rezerwy i pospolitego ruszenia
oraz tym, ktorzy nie stuzyli w wojsku przystugiwat tytut ,szeregowiec Legii Akade-
mickiej”.

Podstawowym obowigzkiem cztonka Legii Akademickiej byta dyscyplina, zro-
zumienie i zapat w pracy nad przygotowaniem sie do zaszczytnej i waznej roli do-
wodcy lub przodownika w stuzbie pomocniczej na wypadek wojny. Obowigzywaty
ich regulaminy i przepisy wojskowe. Na ich podstawie dowddcy druzyn, plutonéw
i kompanii dowodzili swoimi pododdziatami oraz byli odpowiedzialni za dyscypline
w ich szeregach, a takze gospodarke powierzonym sprzetem i materiatami.

Charakter formacji podkreslono przez ustanowienie dla niej umundurowania
wzorowanego $cidle na wojskowym, odpowiadajgcego umundurowaniu dywizyj-
nych kurséw podchorazych rezerwy piechoty. Funkcyjni rezerwisci uzywali mundu-
réw swojej broni. Natomiast elementem wyrdzniajacym czionkéw Legii Akademic-
kiej byty noszone na naramiennikach inicjalty LA oraz tarcza z godiem uczelni
i ewentualnymi emblematami wydziatu na lewych rekawach goérnych czesci umun-
durowania na wysokosci trzeciego guzika. Funkcyjni mieli jeszcze sznury ozdobne.

Czionkowie Legii Akademickiej otrzymywali na czas stuzby umundurowanie
i przechowywali je u siebie. Byli zobowigzani do jego nalezytego uzytkowania
i konserwacji, odpowiadali za jego stan dyscyplinarnie i materialnie.

Cztonkowie Legii Akademickiej mogli naleze¢ do wszystkich legalnych i praw-
nie istniejacych zwigzkow i stowarzyszen, do ktérych mogli naleze¢ studenci, nie
mogli tam jednak wystepowaé jako cztonkowie Legii Akademickiej. Na terenie
Legii Akademickiej obowigzywat bezwzgledny zakaz dziatalno$ci polityczne;.

Dziatalnos¢ Legii Akademickiej, utworzonej w ostatnich latach Drugiej Rze-
czypospolitej, miata duze znaczenie dla przygotowania wojskowego studentow
i bezposrednio wptyneta na poziom wyszkolenia rezerwowej kadry oficerskiej
i podoficerskiej. Najwazniejsze byto jednak to, ze ksztalttowata pozytywny stosunek
inteligencji do obronnosci panstwa.

Duze znaczenie miato szkolenie w Legii Akademickiej kadr dla innych form
przysposobienia wojskowego bez powazniejszego obcigzenia dodatkowymi kosz-
tami szczuptego budzetu Ministerstwa Spraw Wojskowych. Faktem $swiadczacym
0 pozytywnej ocenie dziatalnosci Legii Akademickiej bylo zaliczenie jej z dniem
1 wrzesnia 1938 r. w skiad oddzialéw Obrony Narodowej (ON), jako stuzby uzu-
petniajacej.

L. Wyszczelski: W obliczu... op. cit,. s. 444; Spoteczeristwo... op. cit., s. 320
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Barbara BATKO
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

ZARZADZANIE INFORMACJ A W ASPEKCIE BEZPIECZE NSTWA
PUBLICZNEGO

Wprowadzenie

Sektor publiczny pelni stuzebng role wobec spoleczenstwa. Nadrzednym ce-
lem panstwa jest zaspokajanie biezacych i przysztych potrzeb obywateli tworza-
cych optymalne warunki rozwoju spoftecznego i gospodarczego. To dbato$¢ o sta-
bilne warunki rozwoju, o bezpieczenstwo obywateli. Nowoczesne zarzgdzanie
organizacjg publiczng prowadzi¢ powinno do jej konkurencyjnosci, innowacyjnosci,
elastycznosci w dziataniu, zaangazowania w swiadczenie obywatelom ustug wyso-
kiej jakosci. W obszarach zarzadzania wspéiczesng organizacjg znajduje sie za-
rzadzanie informacja.

Jakosci tresci informaciji publikowanych przez organizacje sektora publicznego
moze wplywaé na poziom jakosci zycia obywateli, w tym ich bezpieczenstwo.
W artykule przyjeto teze o wptywie wiarygodnosci informacji publikowanych przez
organizacje sektora publicznego na realizowanie zadan panstwa zwigzanych
Z bezpieczenstwem publicznym.

Jedng z misji panstwa jest dostarczanie obywatelom rzetelnej informaciji.
Przez rzetelng informacje rozumie¢ nalezy informacje uzyteczng, to znaczy takg
ktora zaspokaja potrzeby jej odbiorcy. Na tres¢ przekazu wplywa jakos¢ informacii,
jakos$ informacji za$ decyduje o uzytecznosci informacji. Klarowna informacja stwa-
rza warunki do stabilnego dziatania nie tylko samej organizacji, ale odbiorcy —
uzytkownika. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego realizowane jest nie tylko
poprzez tworzenie strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, ich realizacje, ale
réwniez biezace i rzetelne informowanie spoteczenstwa o dziataniach panstwa.

Bezpieczenstwo w hierarchii potrzeb lokowane jest jako jedna z podstawo-
wych. Dla spoteczenstw jest dobrem najwyzszym. Sprawne panstwo powinno za-
pewnia¢ swoim obywatelom wystarczajgce poczucie bezpieczenstwa poprzez two-
rzenie bezpiecznych warunkéw do godziwego zycia obywateli i rozwoju catego
narodu. | tu rola informaciji o dziataniach panstwa gra pierwszoplanowa role.

Sposobow wykorzystania informacji przez organizacje i osoby fizyczne jest
wiele. Informacja jest towarem, ktory jak kazdy towar, powinien zaspokaja¢ potrze-
by odbiorcy. Informacja sposrod wielu cech, ma tez walor informacyjny — miedzy
innymi zaspokaja potrzebe zdobycia wiedzy, ktéra pozwala na podjecie racjonalnej
decyzji. Rzetelna informacja obniza ryzyko dziatania w zmiennym otoczeniu,
umniejszajac konsekwencje podejmowania obarczonej bledem decyzji wynikajacej
z wptywu czynnikdéw o charakterze nieprobabilistycznym.

Taka tez jest rola informacji sektora publicznego, zwtaszcza publikowanych
w Internecie z powodu jej szerokiej dostepnosci w czasie rzeczywistym. Zasoby
informacyjne moga by¢ wielce uzyteczne w wypadku ich wysokiej jakosci, kiedy
za$ sg nierzetelne - nieuzyteczne lub niebezpieczne. Od rzetelnosci pozyskanych
informacji zalezy trafno$é podjetej decyzji, co moze mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
zaréwno spoteczne, jak i gospodarcze.
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Bezpiecze nstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne to catoksztaltt warunkow i instytucji powotanych do
zapewnienia wewnetrznego porzadku i bezpieczenstwa demokracji. Skutecznosc
funkcjonowania tych instytucji moze by¢ miarg bezpieczenstwa wewnetrznego -
okresla stosunek panstwa do obywatela i sposéb, w jaki dba o zapewnienie oby-
watelom bezpieczenstwa. Wskazuje na podmiotowos¢ obywatela i jego role
w panstwie.!

Zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa to podstawowe przestanie
kazdego demokratycznego panstwa. To budowanie i funkcjonowanie sprawnego
systemu bezpieczenstwa panstwa. Dziatania te zapisane sa w szeregu aktow
prawnych - ustawach zasadniczych, zwyklych i pozostatych aktach wykonawczych,
to wiele instytucji realizujgcych zadania na rzecz bezpieczenstwa publicznego,
w tym takze podmioty nadzoru i kontroli. Wielo$¢ zagrozen powoduje, ze z catego
system bezpieczehstwa wydzielono obszary funkcjonalne, jak bezpieczehAstwo
polityczne, gospodarcze, militarne, publiczne i socjalne.? Za definicja panstwa
w prawie miedzynarodowym,’® w obszarze ochrony panstwa znajduja sie: obywate-
le panstwa, terytorium, wtadza oraz relacje z innymi panstwami na arenie miedzy-
narodowej.

Tak tez stanowi polska ustawa zasadnicza:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego tery-
torium, zapewnia wolnosci i prawa cziowieka i obywatela oraz bezpieczernstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone S$rodowiska,
kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.*

Im dojrzalsze, bardziej rozwiniete spoteczenstwo, tym wiekszg wage przywig-
zuje do bezpieczehstwa ekologicznego i zdrowotnego, bezpieczenstwa ekono-
miczno-gospodarczego i socjalnego oraz bezpieczenstwa politycznego. Odzwier-
ciedleniem troski o bezpieczenstwo narodowe Polski jest Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.5 Dokument ten zostalt wydany
w oparciu o art. 4a ust.1, pkt.1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej®, ktéra stanowi iz:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojgc na strazy suwerennosci i bezpie-
czenstwa parnstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium [...] zatwier-
dza, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, strategie bezpieczernstwa narodowego.

'S, zalewski: Polityka bezpieczeristwa paristwa a edukacja obronna. Warszawa 2001, s. 26

2 M. Lisiecki: Bezpieczenstwo publiczne w ujeciu systemowym. W: J. Widacki, J. Czapska (red.): Bez-
pieczny obywatel — bezpieczne parnistwo, safe citizen — safe state. Lublin 1998, s. 91-98

% Art.1. Montevideo Convention on the Rights And Duties Of States Signed at Montevideo, 26 December
1933, Entered into Force, 26 December 1934, Proclaimed by the President of the United States Jan-
uary 18, 1935, 49 Stat. 3097, TS. No. 881, 165 LNTS 19 [online]. Jale Law School © 2008 Lillian
Goldman Law Library. http://avalon.law.yale.edu/20th_century/intam03.asp [dostep: 30 lipca 2009]

*Rozdziat . RZECZPOSPOLITA. Art. 5. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referen-
dum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483)

® Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzona 13 listopada 2007 r.
na wniosek Prezesa Rady Ministrow przez Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego. Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego RP zastepuje strategie przyjetg 8 wrzesnia 2003 r.

® Art. 4a ust.1, pkt.1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospo-
litej Polskiej (Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220). Aktualny stan prawny - 2009-07-15
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Celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie korzystnych
i bezpiecznych warunkow realizacji intereséw narodowych poprzez eliminacje ze-
wnetrznych i wewnetrznych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz szacowanie za-
grozen i wykorzystywanie szans. Gtdwne cele strategiczne to m.in.: umozliwienie
korzystania przez obywateli z konstytucyjnych wolnosci, praw cztowieka i obywate-
la oraz stworzenie bezpiecznych warunkéw do godziwego zycia obywateli; zapew-
nienie mozliwosci bezpiecznego rozwoju spoteczenstwa, w tym ekonomicznego,
spotecznego i intelektualnego; zapewnienie szerokiego dostepu do informacii,
podniesienie poziomu edukacji i stworzenie silnego zaplecza naukowo-
badawczego, poprawiajgcego konkurencyjno$¢ gospodarki.7

Innym waznym dla kraju dokumentem jest przyjeta 29 listopada 2006 r. przez
Rade Ministréw Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.% To nadrzedny doku-
mentem strategiczny rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, stanowigcym punkt
odniesienia zaréwno dla innych strategii i programow rzadowych, jak i opracowy-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Gléwnym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkan-
céw Polski, przez co nalezy rozumie¢ wzrost dochodéw w sektorze gospodarstw
domowych, podwyzszenie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa i podnoszenia
kwalifikacji obywateli poprzez utatwienie dostepu do edukacji i szkolenia, wzrost
zatrudnienia i wydajnosci pracy, skutkujgce zaréwno obnizeniem bezrobocia, jak
i zwiekszeniem poziomu aktywnosci zawodowej oraz poprawe zdrowotnosci
mieszkancow Polski. Podniesienie jakosci zycia to m.in. poprawa stanu i wzrost
poczucia bezpieczenstwa wsrdd obywateli, mozliwos¢ korzystania z funkcjonalnej
i tatwo dostepnej infrastruktury technicznej i spotecznej, uczestnictwo w zyciu de-
mokratycznym, w tym wzrost aktywno$ci w ramach spotfeczenstwa obywatelskie-
go.” Na bazie Strategii powstaja Sektorowe Programy Operacyjne sa opracowy-
wane przez poszczegoélne ministerstwa odpowiadajgce za dane obszary tematycz-
ne.

Takie cele ma takze rzad polski. Sg nimi: budowa dobrobytu, dynamiczny,
zrbwnowazony rozwoj, bezpieczenstwo kraju i obywateli oraz budowanie zaufania
spotecznego i dumy narodowej, w tym: edukacja obywatelska, rozwéj spoteczen-
stwa obywatelskiego, poprawa wiarygodnosci instytucji publicznych oraz budowa
wizerunku Polski.'’

Znaczacy wplyw na podniesienie bezpieczenstwa kraju ma zapewnia¢ czton-
kostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej.

Panstwo wiec tworzy system i realizuje zadania zapewniajace bezpieczen-
stwo publiczne. Przekfada sie to na poczucie bezpieczenstwa odczuwane przez
obywateli, rozumiane w wymiarze subiektywnym, jako przekonanie o istnieniu sku-
tecznego systemu obronnego umozliwiajgcego przeciwdziataniu niebezpieczen-
stwu w roznych sferach — fizycznej lub mentalnej. Ocena stopnia zagrozenia wpty-

” Strategia Bezpieczenstwa Narodowego... op. cit., s. 5-6

8 1 czerwca 2009 r. Rada Ministrow przyjeta Informacje uzupetniajacg do dokumentu pt. Zatozenia
aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 przyjetego przez Rade Ministréow w dniu 30 grudnia
2008 r.

? Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa listopad
2006 r., s. 29

1% strategiczny plan rzadzenia [online]. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
http://imww.kprm.gov.pl/templates/admin/userfiles/files/1983_prezentacja_kprm.swf [dostep 22 sierp-
nia 2008]
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wajaca na podejmowanie dziatan moze by¢ podyktowana zaréwno czynnikami
natury racjonalnej (kognitywnej), jak i emocjonalnej. Poczucie bezpieczenstwa
odnosi sie do percepcji bezpieczenstwa osobistego i réznych grup spotecznych -
rodziny, os6b znajomych, organizacji, z ktérymi osoba jest formalnie zwigzana
(firma, gmina, panstwo), a po czesci anonimowych instytucji, z ktérymi sie identyfi-
kuje. Na poczucie bezpieczenstwa wptyw ma wiele czynnikéw obiektywnych i su-
biektywnych. Duze znaczenie na subiektywne odczucia majg wptyw takie czynniki,
jak np. styl zycia, srodowisko, wptyw posrednich doswiadczen, wiedza. Te czynniki
wyposazajg cztowieka w zdolnos¢ uswiadamiania sobie istnienia realnego zagro-
zenia (lub brak takiej zdolno$ci), mozliwosci przeciwdziatania zagrozeniom, dajg
umiejetnos¢ rozrézniania zagrozen rzeczywistych od wyimaginowanych. Od tego
jakie sg warunki otoczenia i jak je czlowiek postrzega, zalezy okreslone zachowa-
nie w sytuacji kryzysowe;.

Potrzeba bezpieczenstwa ogranicza sie do subiektywnego odczucia zaufania
do panstwa i jego organizacji powotanych do zapewnienia szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Takie odczucie mozna budowaé¢ na osobistym doswiadczeniu
i informaciji otrzymywanej z otoczenia. Strach przed zagrozeniami nie zawsze zale-
zy od rzeczywistej ich ilosci, ale od sposobu informowania spoteczenstwa o dziata-
niach panstwa. Sprzyja temu swobodny i btyskawiczny przeptyw informacji doby
Internetu. Im mniej wiarygodna informacja, tym wieksze obawy o bezpieczenstwo,
czy tez Scistej — tym mniejsze poczucie bezpieczenstwa.

Poprzez zapewnianie swoim obywatelom wystarczajgcego poczucia bezpie-
czenstwa, panstwo buduje swoj autorytet i zaufanie, a wiec wiarygodnos¢ organi-
zacji panstwa. Skoro zapewnienie bezpieczenstwa jest ustugg, to bezpieczenstwo
jest produktem tych organizacji, a ten produkt, jak kazdy inny, powinien odpowia-
dac¢ na potrzeby odbiorcy, czyli powinien byé uzyteczny.

Zarzadzanie informacj g sektora publicznego

Zarzadzanie w organizacji rozumiane jest jako dazenie do osiggania celéw
poprzez planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrolowanie ludzi i zasobéw
materialnych i niematerialnych, w tym informacyjnych. Dziatania w sferze zarza-
dzania wykonywane sg z zamiarem osiggniecia celow organizacji w sposob
sprawny i skuteczny. Sprawny — wykorzystujac zasoby madrze i bez zbednego
marnotrawstwa i skuteczn}/ — podejmujgc wtasciwe decyzje i z powodzeniem
wprowadzajacy je w 2ycie.l

Nowoczesne zarzadzanie organizacjg publiczng powinno by¢ oparte o TQM,
ktérego gtdwnym zalozeniem jest wspotodpowiedzialno$¢ za zarzadzanie organi-
zacjg. Wsparte nowoczesnymi metodami zarzadzania prowadzi do konkurencyjno-
$ci organizacji. To dziatania oparte o innowacyjnos¢ myslenia, elastycznosc¢ dzia-
tania, dbatos¢ rozwéj zawodowy i zaangazowania, nacisk na jakosé ustug swiad-
czonych obywatelom. To nowoczesne organizowanie — dziatanie w oparciu o sie¢
partneréw, komercyjnych i niekomercyjnych — ze sfery ekonomii spotecznej, a tak-
ze szeregowych obywateli.

W obszarach zarzadzania znajduje sie zarzgdzanie informacjg. Tre$¢ i prze-
kaz informacji jest fundamentem komunikowania sie, zarbwno wewnatrz organiza-

" R. Griffin: Podstawy zarzadzania organizacjami. Warszawa 2007, s. 6
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cji, jak i pomiedzy samg organizacjg a otoczeniem. Na tre$¢ przekazu wplywa ja-
kos¢ informaciji.

Jedng z misji panstwa jest dostarczanie obywatelom rzetelnej informaciji. | te
dziatania podejmuje budujac spoteczenstwo informacyjne, w czym bezdyskusyjng
role gra Internet. Zatozenia budowy spoteczenstwa informacyjnego formutujg role
administracji publicznej on-line, ktéra ma stuzy¢ obywatelom poprzez swojg do-
stepno$c¢, poufnosé, wiarygodnosc ijakos¢ — jednakowo na terenie catej Polski
oraz w powigzaniu z zasobami informacyjnymi innych kraj(’)w.13 Ma to by¢ spote-
czenstwo, w ktérym cziowiek bedzie miat zaspokojong potrzebe jak najpetniejsze-
go dostepu do informacji i danych bez zagrozenia osobistego bezpieczenstwa.
Dostep do informacji nie jest jedynym gwarantem dobrego funkcjonowania w spo-
leczenstwie informacyjnym. Nie mniej wazna jest umiejetnos¢ selekcjonowania
informacji ze ,smogu informacyjnego”, polegajaca przede wszystkim na ocenie ich
wartosci i zrodel. To umozliwia skutecznie i krytycznie przeksztatcenie informacji
w wiedze i wykorzystanie jej. Nie kazdy jednak jest zaawansowanym uczestnikiem
procesu komunikacyjnego. | tu rola panstwa w takim publikowaniu informaciji, aby
posiadaty cechy jak najwyzszej uzytecznosci.

Zasoby informacyjne to wszelkiego typu uzyteczne dane stuzgce do podej-
mowania decyzji i przez instytucje panstwa i przez obywateli, do ktérych kieruje sie
informacje. Sg to m.in.: komunikaty, sprawozdania dziatan, statystyki, analizy
i prognozy spoteczno-gospodarcze, sprawozdania z badan, publikacje rzadowe
itp.15 Sposobéw wykorzystania informacji przez organizacje i osoby fizyczne jest
wiele.

Informacja sposrod wielu cech,™ ma tez walor informacyjny. Jej zadaniem jest
zaspokajanie potrzeby zdobycia wiedzy na interesujgcy nas temat. Taka tez jest
nadrzedna rola informacji publikowanych przez instytucje sektora publicznego.
Zwlaszcza w Internecie, medium nowoczesnym i szeroko dostepnym, gdzie mozna
siega¢ po informacje w czasie rzeczywistym, przez 24 godziny na dobe, a takze
korzysta¢ z wiadomosci archiwizowanych w zasobach organizacii.

Informacja jest dzi$ kapitatem, co jak sie wydaje, jest okolicznosciag sprzyjaja-
cg w zarzadzaniu panstwem. Informacja stuzy przekazywaniu wiedzy o zadaniach,
celach, misji panstwa. Panstwo jest twdrcg informacji o swoich dziataniach. Jakosci
tresci informacji publikowanych przez organizacje sektora publicznego moze wpty-
wacé na poziom jakosci zycia obywateli, w tym ich bezpieczenstwo. Obywatel jest
bezpieczny wtedy, gdy posiada klarowne informacje o dziataniach panstwa, w tym
instytucji ustawodawczych i wykonawczych, o dziataniach biezgcych i przysziych,
a zwtaszcza o realizacji zamierzonych celow.

Klarowna informacja stwarza spoteczenstwu warunki do stabilnego dziatania.
Zapewnienie bezpieczenstwa realizuje sie poprzez informowanie spoteczenstwa

25zerzej: B. Batko: Zarzadzanie informacjg sektora publicznego w spoteczeristwie informacyjnym.

13 o_Polska - Plan dziatari na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001-2006
http://imww1.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/99094766263E249EC1256E8400314623/$file/ePolska.doc
aktualizacja 11.09.2001 [dostep 15 stycznia 2008]

4 K. Kandefer: Spoteczenstwo informacyjne — obowigzek czy koniecznosc? w: Zarzgdzanie wiedzg
w Agrobiznesie w warunkach polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej. M. Adamowicz (red.): Prace
Naukowe Nr 35. Warszawa 2005, s. 418 http://kpaim.sggw.waw.pl/files/nauka/35/Kandefer.pdf.
[dostep: 22 czerwca 2009]

R, Griffin, op. cit., s. 6

'® Szerzej: B. Stefanowicz: Informacja. Warszawa 2004, s. 65 i dalsze
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0 dziafaniach panstwa. To wiasnie budowanie wiarygodnosci oraz poczucia zaufa-
nia do instytucji publicznych, w tym tadu publicznego, budowania poczucia bezpie-
czenstwa jednostki. Tworzenie przekonania, ze w razie wystgpienia zagrozenia,
system jest skuteczny — zadziata. Tyle rzetelna informacja.

Nierzetelna informacja, czy to publikowana celowo, czy przypadkowo, powo-
duje wprowadzenie odbiorcy w blad. Wyposaza go w btedng wiedze. Zly przekaz
moze ,wedrowac¢” dalej do innego odbiorcy. Nadawca komunikatu powiela btad,
nawet jesli jest osobg kompetentng i niezainteresowang znieksztalceniem czy na-
daniem falszywej tresci. Krag osob posiadajacych zig informacje poszerza sie.
W procesie przekazu btedy naktadajg sie, przekaz moze ulec modyfikacji, zwielo-
krotnieniu.*” Odbiorca majac ztg wiedze podejmuje bledne decyzje, co w efekcie
moze doprowadzi¢ do ztamania prawa. Jego dzialania skazane sg na fiasko.
W tym tancuchu przyczynowo-skutkowym nierzetelna informacja prowadzi do za-
grozenie egzystencji podmiotu.

Niezaleznie wiec od tego, czy w zarzgdzaniu informacjg postugujemy sie pre-
medytacja, czy s to dziatania przypadkowe, skutek jest ten sam — prowadzi on do
zagrozenia, czy to rzeczywistego, czy rozumianego subiektywnie.

Czeste korzystanie przez autorke niniejszego artykutu z informacji publikowa-
nych w Internecie przez instytucje sektora publicznego oraz analiza jakosci infor-
macji w wybranych portalach internetowych przez pryzmat pozadanych dla odbior-
cy cech informacji zmuszajg do zwrdcenia uwagi na potrzebe dbatosci o wysokg
jakos¢ informacji w aspekcie zapewnienia poczucia bezpieczenstwa publicznego.
Przytoczenie przykltadéw przekroczyloby ramy niniejszego artyku’ru,18 totez w tym
miejscu ograniczono sie do zaprezentowania najwazniejszych spostrzezen.

Najbardziej jaskrawg cechg podawanych informacji jest ich nieaktualno$¢ — sg
one wiec tym samym niedokladne i nierzetelne. Tresci informacji nie posiadajg
atrybutu wystarczalnosci, sg niekompletne, a czesto na kilku stronach tego same-
go portalu zamieszcza sie wykluczajace sie komunikaty - niespéjne i niedoktadne
oraz nieprzystawalne. Sg dublowane, powtarzane w kliku portalach (wortalach).*
Do jednej i tej samej informaciji kieruje wiele linkéw, bardzo czesto do nieaktyw-
nych juz stron. Niejednokrotnie nie posiadajg one daty zamieszczenia informaciji,
aktualizacji, autora. Poza wszystkim, czesto nie spetniajg standardow technicznych
dostepnosci dla oséb stabo widzacych lub niewidzacych. Podaje sie nieprecyzyjne
lub catkowicie niepoprawne merytorycznie zapisy, pozostawiajgce takze wiele do
zyczenia pod wzgledem jezykowym — ilo$c¢ i jako$¢ bteddw jest znaczna.

Portale nie spetniajg takze standardoéw bezpieczenstwa, czego przykladem
jest zhackowana w dniu 16.04.2008 r. strona Ministerstwa Pracy, czy dwa dni p6z-
niej jedna z podstron witryny Kancelarii Premiera! Informacje nie odpowiadajg po-
trzebom odbiorcéw, nie sg wiec relewantne.

W tym kontekscie niepokoi informacja, ze od 1 stycznia 2010 r. w Internecie
powstanie kolejna urzedowa baza z ustawami i orzecznictwem. Stwarza to kolejne
zagrozenie pogtebiania ,smogu informacyjnego” i chaosu. Na rzgdowych stronach
internetowych powstanie urzedowy bezptatny elektroniczny lex - alfabetyczny sko-

v, Volkoff: Psychosocjotechnika. Dezinformacja. Orez wojny. Komoréw 1999, s. 5

'8 przyktady ilustrujace jakosé informacii publikowanych przez organizacje sektora publicznego i instytu-
cje trzeciego sektora realizujgcego zadania panstwa omawia autorka w oddzielnych publikacjach.

¥ Chaos informacyjny $wiadczy takze o nieumiejetnosci projektowania architektury strony, cho¢ tej
sferze nalezatoby poswieci¢ osobne oméwienie.
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rowidz aktéw prawnych z orzecznictwem. Wedtug zapewnieﬁ,20 akty prawne publi-
kowane w Internecie na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji (RCL), beda publi-
kowane niezwtocznie po ich ogtoszeniu oraz beda mialy moc zrédet prawa (tak
stanowi projekt nowelizacji ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktoéw prawnych) oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konsty-
tucyjnego. To wazne zmiany.

Do tej pory RCL posiada tylko spis aktow prawnych wedtug numeru Dziennika
Urzedowego, w ktérym zostat on opublikowany.”* Niewiele os6b rozumie metryke
aktu, nie méwiac o jej prawidlowym zapisie. Oznacza to, iz odnalezienie aktu
prawnego jest niezwykle trudne — czyli strona internetowa jest dla przecietnego
obywatela nieuzyteczna. Autorka artykutu znajdowata btedne zapisy metryk nawet
na stronach ministerialnych - bardzo czesto mylona jest i uznawana za tozsamg
metryka aktu prawnego z metrykg jego aktu zmieniajagcego — obie stosowane sg
Z nieznajomoscig istoty rzeczy, catkowicie dowolnie. Watpliwos¢ nasuwa fakt, czy
alfabetyczny spis aktow prawnych jest dla laika funkcjonalny i kazdy zainteresowa-
ny bedzie mogt w prosty i szybki sposéb odnalez¢ tekst szukanej ustawy.22 Aby
dotrze¢ do aktu prawnego trzeba znaé jego sScisty zapis. Znacznie latwiejsze jest
wyszukiwanie aktéw prawnych wedtug haset, co juz jest w wyszukiwarce Interne-
towego Systemu Aktéw Prawnych (ISAP). Obecnie Kancelaria Sejmu pracuje na
materiale ogtoszonym, wiec termin ukazywania sie na stronie nowych aktéw praw-
nych jest zwigzany z datg wydania i dostarczenia promulgatora do Kancelarii Sej-
mu,” co jest dowodem na brak wspdlnej strategii zarzadzania informacjg pomie-
dzy Marszatkiem Sejmu, ktéry powinien ogtaszac jednolite teksty ustaw niezwiocz-
nie po znowelizowaniu przepiséw®* a Kancelaria Sejmu. Efektywniejsze bytoby
poszerzenie funkcji obecnej strony ISAP, niz tworzenie nowej mutaciji.

Podsumowanie

Organizacje sektora publicznego ze wzgledu na realizowanie okreslonych mi-
sji i zadan stanowigcych powinnosci panstwa petni stuzebng role wobec spote-
czenstwa. Misjg panstwa jest dbalos¢ o stabilne warunki rozwoju, w tym zapew-
nienie bezpieczenstwa publicznego poprzez zaspokajanie biezacych i przyszitych
potrzeb obywateli. Wspoéiczesna organizacjg sektora publicznego powinna by¢
innowacyjna, elastyczna w dziataniu i zaangazowana w Swiadczenie obywatelom
ustug wysokiej jakosci, do swiadczenia ktdrych jest powotana. Jedng z misji pan-
stwa jest dostarczanie obywatelom rzetelnej informacji, a jednym z obszaréw za-
rzagdzania wspoilczesng organizacja jest zarzadzanie informacja. Zarzadzenie in-
formacjg przez organizacje sektora publicznego decydowac¢ powinno o komunikacji

2 \W internecie powstanie darmowa urzedowa baza z ustawami i orzecznictwem. 30 lipca 2009 r. Gaze-
ta  Prawna.pl http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/341036,w_internecie_powstanie_darmowa_
urzedowa_baza_z_ustawami_i_orzecznictwem.html [dostep: 30 lipca 2009]

2! Na stronie ,Prawo” zamieszczono tres¢ Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z dnia 5 lipca 2002 r.). Brak innych aktéw
prawnych. Prawo [online]. ©1999-2009 Rzgdowe Centrum Legislacji. Zintergowany System Biulety-
néw Informacji Publicznej BIP-E.PL. [dostep: 30 lipca 2009] http://www.rcl.bip-e.pl/portal/
rcl/84/138/ROZPORZADZENIE_PREZESA_RADY_MINISTROW_z_dnia_20_czerwca_2002_r_w_spr
awie_34Zasad.html.

2\ internecie... op. cit.

2 |nternetowy System Informacji Prawnej http://isip.sejm.gov.pl/prawo/index.html lub Isap wersja: 2.02
http://isap.sejm.gov.pl/

W internecie... op. cit.
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wewnatrz samej organizacji oraz pomiedzy nig a otoczeniem. Czytelna, aktualna
informacja stwarza warunki do stabilnego funkcjonowania jednostki i organizaciji.
Informowanie spoteczenstwa o dzialaniach panstwa zapewnia bezpieczenstwo
publiczne.

Z badan jakosci informacji prezentowanych w portalach instytucji sektora pu-
blicznego, z ktérych podano tu jedynie konkluzje, wynika, ze informacje nie odpo-
wiadajg potrzebom odbiorcéw. Jakos¢ informacii jest zta, przez co sg one bezuzy-
teczne, a nawet zagrazajg bezpieczenstwu podmiotéw z niej korzystajacych.

Jaskrawg egzemplifikacjg dziatan administracji jest przykiad Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktore w koncu lipca 2009 roku publikuje nie-
aktualny od 2006 roku zapis ustawy oraz posiada nieaktywny modut WyszukujqcyZS
— rejestr zmian, co jest niezgodne z obowigzujagcym rozporzadzeniem MSWIA —
z przepisami, ktore samo Ministerstwo stanowi. W sprawie aktualnych dziatan pan-
stwa w zakresie bezpieczenstwa publicznego MSWIA zamieszcza informacije
z 2006 roku: Sprawozdanie z realizacji Zalecern Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w okresie letnim w 2006 roku pn. ,Bezpieczne Wakacje 2006” oraz
informacje Bezpieczernstwo lokalne — bez daty jej zamieszczenia.”®

Bledne informacje prowadza do podejmowania btednych decyzji, a w skraj-
nych przypadkach do naruszenia prawa przez obywatela, co grozi sankcjami kar-
nymi. Poniewaz nieznajomosci prawa nie mozna uznac za okolicznos¢ tagodzaca,
skutkiem moze wyeliminowanie podmiotu z zycia spotecznego czy tez gospo-
darczego.

Jakos¢ tresci informaciji publikowanych przez organizacje sektora publicznego
moze wiec wptywac na poziom jakosci zycia obywateli, w tym ich bezpieczerstwo.
Publikowanie tre$ci podanych w przyktadach nosi znamiona dezinformaciji, cho¢
swiadczy ,tylko” o braku odpowiedzialnosci wobec obywatela. Powoduje utrate
wizerunku organizacji jakg jest panstwo. Utracong wiarygodnos¢ instytucji zaufania
publicznego niezwykle trudno odbudowac.

%% Rejestr zmian. Wtorek, 29 wrzesnia 2009, data aktualizacji serwisu: 28.09.2009, MSWiIA. [dostep: 29
wrzesnia 2009] http://bip.mswia.gov.pl/portal/bip/rejestr/
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny [online]. MSWiA. [dostep: 29 wrzesnia 2009]
http://www2.mswia.gov.pl/portal/pl/85/Bezpieczenstwo_i_porzadek_publiczny.html
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Dominika WUTEZI
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

DZIEJE KOBIET NA RYNKU PRACY W POLSCE | WE FRANCJI

Pocz atki aktywno $ci zawodowej kobiet w Polsce

Pierwsze doniesienia na temat wybitnych kobiet, dotyczace ich zaangazowa-
nia w sferze zycia publicznego, zachowane w postaci akt sagdowych przechowywa-
nych w archiwum w Krakowie pochodzg z XV- tego wieku.! Sytuacja kobiet w ow-
czesnej Polsce zalezna byta od pozycji jakg zajmowaly w spoleczenstwie oraz od
wysokosci majatku, ktorym dysponowaly. Szlachcianki z uwagi na przynaleznos¢
do rodu stawaly sie niemal rbwne mezczyznom. Owa rownos¢ pozwalata im mie-
dzy innymi na rozporzadzanie majgtkiem meza w przypadku jego nieobecnosci
badz $mierci, mimo iz same nie posiadaty prawa do dziedziczenia oraz dawata
prawo do obrony kobiety przez rodzicow w sytuacji konfliktu z mezem.

Ogromny wptyw na sytuacje kobiet w Polsce miato jej zniewolenie, czyli okres
rozbioréw. Dotychczas bagatelizowane spotecznie obowigzki kobiet zwigzane
z wychowywaniem dzieci nabraty nowej wartosci. Staty sie nowg formg walki
0 przetrwanie polskiego narodu, jezyka, kultury i tradycji, a tworzacy sie wéwczas
wizerunek Matki Polki zmienit oblicze zaangazowania kobiet w Zycie polityczne
i spoteczne kraju. Wymagano od nich oddania, bezgranicznego poswiecenia, wier-
nosci ideom, sity i wytrwania. Staly sie w znacznej mierze odpowiedzialne za
utrzymanie i odtwarzanie zagrozonych zaniknieciem wiezi narodowych oraz
wszczepienie ducha polskosci i patriotyzmu miodemu pokoleniu, ktére Polski wol-
nej nigdy nie widziato. O tym jak bardzo réznit sie polski ruch kobiecy na przetomie
XIX i XX wieku od feministycznych zrywéw na zachodzie Europy wspomina jedna
z bardziej znanych 6wczesnych dziataczek kobiecych Paulina Kuczalska - Rein-
schmit: ,gdy kobiety zachodu stara¢ sie muszg o pozyskanie praw roznych, aby
w rozwoju spoteczenstw swoich pracowa¢ nadal nad pozytkiem i szczesliwie, to
kobiety nasze powinny przede wszystkim dazy¢ do rozszerzania ciagle udziatu
swego w pracy had kulturg narodowg”.?

Jednoczesnie kobiety musialy radzi¢ sobie w sytuacjach, do ktérych nie byly
nigdy przygotowywane, mianowicie do petnienia roli jedynego zywiciela rodziny,
w momencie uwiezienia badz $mierci meza. Taka sytuacja miata swoje dobre i zle
strony. Z jednej bowiem przyspieszyta pézniejsze procesy edukacyjne kobiet,
udowadniajgc, iz spoteczehnstwo polskie potrzebuje Swiattych i wyksztatconych
obywateli, z drugiej jednak wykreowata wizerunek kobiety ulegtej, nie domagajace;j
sie uznania czy gratyfikacji za ponoszony trud i poswiecenia, czego efektem jest
chociazby wspéitczesna sytuacja kobiet na rynku pracy, ktére pomimo dwustu lat
walki o réwne prawa nadal zmuszone sg udowadnia¢ warto$¢ swojej pracy i siebie
samych jako pelnowartosciowych pracownikéw. Niestety, jakiekolwiek przejawy
rodzacego sie w czasie zaboréw ruchu, majacego na celu rownouprawnienie ko-

* A. Zachorowska-Mazurkiewicz: Kobiety i instytucje. Kobiety na rynku pracy w Stanach Zjednoczonych,
Unii Europejskiej i w Polsce. Krakéw 2006, s. 70

2 W. Jamrozek: Kobiety polskie w ruchu o$wiatowym Galicji na przetomie XIX i XX wieku. W: W. Jamro-
zek, D. Zotadz- Strzelczyk (red.): Dziatalnosé kobiet polskich na polu oswiaty i nauki. Poznan 2003,
S. 29
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biet w postaci wywalczenia dla nich praw politycznych i ekonomicznych, przyzna-
wanych wylgcznie mezczyznom, uznane bylyby za dzialanie przeciw narodowi
polskiemu i za swoistg zdrade, z uwagi na panujaca sytuacje polityczng. Niemniej
jednak kobiety coraz bardziej swiadomie angazowaty sie w dziatania konspiracyjne
i spoteczne, dostrzegajac w upragnionym zwyciestwie nad okupantem takze szan-
se na realizacje diugo ttumionych ambiciji.

.Kwestia aktywizacji Polek na przetomie XIX-tego i XX-tego wieku przypadta
na czas wzmozonego ucisku narodowe w zaborze rosyjskim i pruskim i rozwoju
swobdd autonomicznych w austriackim. Rézne uwarunkowania w kazdym z tych
zaborow [...] stwarzaty odmienne warunki dla udziatu kobiet w zyciu publicznym.”3
Zdaniem profesora Rudolfa Jaworskiego czynnikiem, ktéry zmotywowat kobiety do
zaistnienia na szerszym polu zycia publicznego byto umocnienie ich pozycji na
lonie rodziny i nadanie realizowanym przez nie zadaniom nowego znaczenia.” Juz
nie tylko matki petnity role nauczycielek i piastunek polskosci, ale takze dziataczki
zorganizowanych na szerokg skale konspiracyjnych ruchéw oswiatowych. Kobiety
uczyty innych, ale takze szkolity same siebie, po to, by odpowiedzialnie i $wiado-
mie stuzy¢ przysziosci narodu.

W tym okresie powstajg pierwsze na skale krajowa oznaki aktywnosci intelek-
tualnej i instytucjonalnej kobiet. W roku 1838 ukazuje sie premierowy numer ,Pier-
wiosnka” pod redakcjg Pauliny Kwiatkowskiej, w ktéorym publikowane sg teksty
kobiet, w 1846 roku Narcyza Zmichowska publikuje ,Poganke”, ktora z kolei staje
sie motywacjg dla stworzenia grupy Entuzjastek, gtoszacych hasta wolnosci i ak-
tywnosci kobiet.> W 1865 roku zaczyna ukazywaé sie kolejne pismo dla kobiet
.Bluszcz” pod redakcjg Marii linickiej, a cztery lata pdzniej przettumaczona zostaje
ksigzka Wirginii Penny o edukaciji kobiet. W roku 1869 zostaje powotane z inicjaty-
wy kobiet Towarzystwo Pomocy Naukowej dla Dziewczat w Poznaniu, ktére miato
charakter instytucji samopomocowej. W 1880 roku powstajg Czytelnie Naukowe
dla kobiet jako forma centrum samoksztatcenia. Trzy lata pdzniej Kasylda Kulikow-
ska i R6za Brzezinska doprowadzajg do powstania Kobiecego Kofta Oswiaty Lu-
dowej, ktérego celem jest szerzenie kultury i oswiaty wsrdd kobiet w srodowiskach
wiejskich.® Rok 1885 to przeksztatcenie prowadzonych od dwéch lat przez Jadwige
Dawidowa tajnych kurséw dla kobiet w tajny Uniwersytet Latajacy.

Nie zawsze jednak kwestia podjecia zobowigzah zawodowych przez kobiety
wynikala z wewnetrznego pragnienia czy ambicji. W wyniku przemian demogra-
ficznych i ekonomicznych w Polsce przetomu wiekéw, zwlaszcza przedstawicielki
klasy sredniej zmuszone byly do odnalezienia sie na rynku pracy.7 Przewaga li-
czebna kobiet nad mezczyznami, stanowigca skutek przegranych walk wyzwolen-
czych, upadek ziemianstwa, coraz mniejsze prawdopodobienstwo zabezpieczenia
materialnego ze strony meza oraz rosnace grono kobiet, ktére nie mogty liczy¢ na
zamagzpojscie stanowity gtdéwne przyczyny Owczesnych zmian spotecznych.
W najtrudniejszej sytuacji znajdowaty sie kobiety samotne i takie, ktére zdecydo-

® Humanistyka i ptec Ill. Publiczna przestrzer kobiet. Obrazy dawne i nowe., pod red. Elzbiety Pakszys
i Wiodzimierza Hellera, Poznan 1999, s. 35

* Ibidem

® Kalendarium - historia kobiet w Polsce na: www.feministki.org.pl

® E. Pakszys, W. Hellera (red.): Humanistyka i pte¢ Ill. Publiczna przestrzeri kobiet. Obrazy dawne
i nowe. Poznan 1999, s. 37

" A. Zachorowska-Mazurkiewicz: Kobiety i instytucje. Kobiety na rynku pracy w Stanach Zjednoczonych,
Unii Europejskiej i w Polsce. Krakéw 2006, s. 74
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waly sie odejs¢ od mezow. Skazane byly bowiem nie tylko na niezaleznos¢ finan-
sowa, ale rowniez na degradacje spoteczna. Zdaniem Anny Titkow to wasnie wte-
dy zostata zainicjowana dyskryminujgca formufa funkcjonowania kobiet na rynku
pracy. O ile jednak na poczatku XX-tego wieku gorsze potozenie pan na rynku
pracy daje sie wyttumaczy¢ ich nieprzystosowaniem, brakiem odpowiednich kwali-
fikacji i wyksztalcenia, powodowanych nieadekwatnoscig do zmieniajacych sie
potrzeb spotecznych systemu edukacyjnego, o tyle zastanawiajgce stajg sie ich
wspoiczesne problemy w tej dziedzinie zycia, gdy wyzej wymienione bariery zosta-
ty dawno pokonane.

Koniec | wojny swiatowej nasilit wspomniane wyzej dysproporcje spoteczne,
podnoszac tym samym znaczenie dyskusji dotyczgcych kwestii kobiet.” Pracujgce
przedstawicielki klas robotniczych nigdy nie dziwity, réwniez praca panien i wdow
stawata sie zjawiskiem powszechnym, z niepokojem jednak zaczeto postrzegac
przejawy aktywnosci zawodowej kobiet z wyzszych sfer, tych dobrze sytuowanych.
Okres dwudziestolecia miedzywojennego charakteryzuje sie wzrostem samoswia-
domosci kobiet. Jeszcze w roku 1916 powstaje Liga Kobiet pod przewodnictwem
Anieli Krzyzanowskiej, ktora juz wéwczas liczyta 12 tysiecy kobiet. Rok pézniej ma
miejsce konferencja dziataczek z trzech zaboréw, podczas ktérej zostaje wybrana
delegacja, pod przewodnictwem dr Zofii Budzinskiej - Tylickiej, upowazniona do
przeprowadzania rozméw z formujgcym sie rzgdem. Giéwnym argumentem Polek
domagajacych sie petnoprawnego statusu obywatela byto ich czynne zaangazo-
wanie w dziatalnosé konspiracyjng i wyzwolencza narodu, ktérej nie mozna byto
w zaden sposéb negowac. Wynikiem owego dialogu staje sie dekret z dnia
28 listopada 1918 roku, wydany przez Jézefa Pitsudskiego zapewniajacy prawo
wyborcze wszystkim obywatelom, niezaleznie od p+ci.9 W pierwszych wyborach
przypadajacych na 1919 rok wzieto czynny udziat blisko 70% z upowaznionych do
glosowania kobiet.

Przed Il wojng swiatowg udziat kobiet we wtadzy ustawodawczej i wykonaw-
czej byt minimalny i wynosit 2% dla Sejm oraz 5% dla Senatu.™® Jak mozna tatwo
wydedukowac¢ kobiety nie zostaly przyjete przez mezczyzn politykbw z entuzja-
zmem. Z calg pewnoscig nieprzychylnos¢ owa nie wynikata wytacznie z pobudek
spoteczno - kulturowych, ale w znacznym stopniu ze strachu. Bowiem jak zauwaza
Michat Sliwa parlamentarzystki wyksztalceniem i Pochodzeniem znaczaco prze-
wyzszaty swoich konkurentow i wspotpracownikow. ! Zwraca on uwage na fakt, ze
.[--.] niemal wszystkie pochodzity z rodzin inteligenckich i ziemianskich. Poza tym,
ponad 60% postanek i 50% senatorek miato wyzsze wyksztatcenie, czesto zdobyte
za granicg, kilka z nich posiadato dyplomy doktorskie, podczas gdy co czwarty
zich kolegéw parlamentarzystéw nie miat w ogéle zadnego wyksztalcenia lub
ukonczyt kilkuklasowag szkote elementarng.”® Jedng z pierwszych postanek na
Sejm w latach 1919-1930 z listy PSL Wyzwolenie byta Irena Kosmowska, dziatacz-
ka Ligi Obrony Praw Czlowieka i Obywatela. Byta ona pierwsza kobietg w Rzadzie

8 B. Brudkowska: Kariera i kobieta. Realia polskie. W: A. Titkow (red.) Szklany sufit. Bariery i ogranicze-
nia karier kobiet. Warszawa 2007, s. 33

? Polskie inicjatorki walki o prawa polityczne dla kobiet znacznie wyprzedzity sufrazystki znad Sekwany,
ktore prawo do czynnego udziatu w wyborach wywalczyty dopiero w 1944 roku

1 M. Fuszara: Udziat kobiet we wtadzy. W: Kobiety w Polsce. Raport Centrum Praw Kobiet, Warszawa
2003, s. 126

" op. cit., s. 32

' |bidem
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Tymczasowym na stanowisku wiceministra opieki spotecznej. Od chwili uzyskania
przez kobiety ,przyzwolenia” spotecznego na podejmowanie inicjatywy zawodowej
ich odsetek na rynku pracy nieustannie wzrastat. W roku 1931 wynosit blisko
31,5%. Mimo tego istniata cata rzesza zawodow, podijecia ktérych kobiety nadal nie
mialy szans. Byly to stanowiska sedziéw, notariuszy, prokuratoréw, niemozliwe
byto réwniez obejmowanie wszelkich stanowisk kierowniczych oraz tych zwigza-
nych z administracjg spoteczna, co ciekawe nawet w instytucjach, w ktérych kobie-
ty stanowity niekwestionowang wiekszos¢, jak np. w szkotach.

Kolejnym waznym czynnikiem WPiywajqcym na przeobrazenia polskiego rynku
pracy byty skutki Il wojny Swiatowe;. * Nowo wprowadzony ustrdj polityczny zmie-
niat dotychczasowe zasady funkcjonowania gospodarczo - ekonomicznego. Doszlty
do tego takie problemy jak zmniejszona liczba ludno$ci w kraju, likwidacja powo-
jennych szkdd, wzrost zapotrzebowania zwlaszcza na site robocza. Dane staty-
styczne z roku 1948 po raz pierwszy w Polsce odnotowaty przewage ofert pracy
nad liczbg os6b zainteresowanych jej podjeciem, wynikiem czego byto zlikwidowa-
nie Funduszu Pracy zajmujgcego sie zwalczaniem bezrobocia. Ow popyt na site
roboczg nie byt przypadkiem, lecz naturalnym nastepstwem polityki kontroli cen
dominujacej w catej gospodarce. Bezrobocie znikneto, ale zaréwno warunki pracy
jak i ptace pozostawiaty wiele do zyczenia. W tych warunkach rynek pracy niemal-
ze wchtonat kobiety bez wiekszego wysitku z ich strony. Zjawisku temu towarzyszy-
la pelna akceptacja spoteczna wymuszona sytuacjg ekonomiczng rodzin, ktoérych
utrzymanie stato sie niemozliwe przy dysponowaniu wylgcznie jedng pensja.

Kolejnym elementem charakterystycznym dla epoki powojennej odbudowy
Polski jest feminizacja wielu zawodow typowo meskich takich jak: maszynista,
gornik, operator koparki, budowniczy, itp. Inicjatorzy aktywizacji zawodowe]j kobiet
w tychze dziedzinach wykreowali wéwczas ich nowatorski wizerunek. Najstynniej-
szym stat sie chyba obraz energicznej kobiety na traktorze, ktéra z duma, zaanga-
zowaniem i wdziecznoscig wypetnia swéj obywatelski obowigzek.

Zniesienie segregacji zawodowej nie trwato jednak dtugo. Regulacje dotycza-
ce ochrony pracy kobiet wprowadzone krotko po okresie rekonstrukcji panstwa
skutecznie zredukowaty liczbe kobiet uprawiajacych przede wszystkim zawody
fizyczne. Tym razem wiadza wykazata znacznie wieksze zainteresowanie powo-
dzeniem kobiet w sferze reprodukcyjnej niz produkcyjnej. Zdaniem holenderskiej
socjolog Anneke Geske Dijkstra: ,oficjalne polityki socjalistycznych wltadz majgce
na celu promowanie ,réwnosci” miedzy piciami, nastawione byty wylacznie na
wzrost liczby kobiet pracujgcych zawodowo. Przewaznie nie kwestionowano sys-
temu tradycyjnych norm i wartosci, zgodnie z ktérymi na kobietach spoczywata
gtébwna odpowiedzialno$s¢ za dom. Nie dokonata sie istotna zmiana w podziale
pracy w rodzinie, a jedynym sukcesem polityki panstwowej byto zwiekszenie udzia-
lu kobiecej sity roboczej w niezmienionej strukturze zatrudnienia.”*

Prawda jest, ze nawet realny socjalizm nie przyczynit sie do zniesienia zarOw-
no wertykalnej jak i horyzontalnej segregacji na polskim rynku pracy, niemniej jed-
nak statystyki odnotowujg pewne zmiany w zajmowaniu wysokich stanowisk kie-
rowniczych przez kobiety na przestrzeni lat 80-tych. W roku 1983 mezczyzni obej-
mowali je 3,3 raza czesciej niz kobiety, pie¢ lat pdzniej stosunek ten zmalat do 2,6

'3 A. Zachorowska-Mazurkiewicz, op. cit., s. 81
4 B. Brudkowska, op. cit., s. 37
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raza." Niestety w 1994 roku tendencja spadkowa nieréwnosci w dostepie do sta-
nowisk z ,wyzszej potki” cofnela sie, by osiagna¢ 3,9 raza wigksza czestotliwosc
ws$rod mezczyzn.

Niekorzystny dla Polek okazat sie réwniez poczatek transformaciji, ktéry zapo-
czatkowat ich dezaktywizacje zawodowa. Tendencja malejgca utrzymuje sie do
dzisiaj. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego przedstawionych w po-
nizszej tabeli procent aktywnych zawodowo niezaleznie od plci zmniejsza sie
z roku na rok. Znikomg poprawe sytuacji, bo tylko o 0,2 punktu procentowego dla
kazdej z pici, zauwazamy jedynie w 2005 roku, pottora roku po akcesji Polski do
Unii Europejskiej.

Tabela nr 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci wedtug pici w latach 1992-
2006, wyrazony w %

Lata : Mezczyzni Kobiety
1992 70,0 54,2
1993 69,6 53,6
1994 67,0 52,2
1995 66,5 51,1
1996 65,9 50,6
1997 65,5 50,0
1998 64,9 50,0
1999 64,3 49,7
2000 64,3 49,2
2001 63,4 48,8
2002 62,6 48,0
2003 62,4 47,9
2004 62,7 47,9
2005 62,9 48,1
2006 62,6 47,1

. 16
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Dane na lata 1992- 1999 wyrazajg stan w listopadzie, od 2000- 2005 na IV
kwartat roku, 2006 — dane z Ill kwartatu.

Przejscie od polityki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej wptyneto
negatywnie na poziom aktywnosci zawodowej spoteczenstwa.'’ Wspoilczynnik
aktywnosci kobiet zmniejszyt sie o 7,1 punktu procentowego w roku 2006 w po-
réwnaniu z rokiem 1992, mezczyzn natomiast o 7,4 punktu procentowego. Za-
uwazmy réwniez, iz aktywnos¢ zawodowa kobiet byta nizsza od aktywnosci mez-
czyzn podczas catego badanego okresu, a rozpietos¢ miedzy aktywnoscig obojga
pici pozostaje na podobnym poziomie, w roku 1992 wynosita 15,8 natomiast
w 2006 roku 15,5.

' |bidem,

18 \www.stat.gov.pl

M. Gawrycka: Zatrudnienie kobiet w latach 1995-200. W: M. Gawrycka, J. Wasilczuk, P. Zwiech:
Szklany sufit i ruchome schody-kobiety na rynku pracy, s. 10
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Kontekst spoteczny i gospodarczy pojawienia si e kobiet na rynku pracy
we Francji

,Praca kobiet nigdy nie ograniczata sie do sfery domowej”.*® Juz od czaséw
sredniowiecza niektére zawody wykonywane byly wylacznie przez kobiety i za-
pewniaty im calkowitg niezaleznosé. Zanim jeszcze rozwdj przemystowy narzucit
podziat pracy na meska i zenska kobiety wykonywaty catle mnostwo prestizowych
dla ich epoki zawodow. Od XllI-tego do XVI-tego wieku we Francji zawody zwigza-
ne ze zfotnictwem i przetwérstwem jedwabiu oblegane byly przez kobiet. Podobnie
pracownie z konfekcjg, pracownie kowalskie czy tkackie, handel oraz zawody
zwigzane z negocjowaniem dobr czy pieniedzy charakteryzowaty sie wysokim od-
setkiem zatrudnialnosci kobiet. Jesli pewne korporacje zawodowe byly zamkniete
dla kobiet, te odpowiadaly zaktadaniem wtasnych cechoéw. Nawet na wsiach po-
dziat obowigzkéw domowych nie zawsze byt tak restrykcyjny jak sie go opisuje, to
znaczy: kobiety wewnatrz bgdz w bliskiej odlegtosci od domu, mezczyzni w polu.
Skad wiec przekonanie, ze kobiety zaistniaty na rynku pracy stosunkowo niedaw-
no?

Sylvie Schweitzer, profesor historii wspoéiczesnej, ktéra od dawna interesuje
sie ewolucjg zawoddw od czaséw rewolucji przemystowej we Francji w swojej pra-
cy zatytutowanej ,Kobiety zawsze pracowaty. Historia pracy kobiet w XIX i XX wie-
ku” stara sie udowodni¢ fatszywos$c¢ interpretacji sytuacji kobiet na rynku pracy
z punktu widzenia ,0odkad kobiety pracujq” i zastgpi¢ go wtasciwym stosunkiem do
faktow historycznych, czyli ,odkad kobiety pracujg na takich samym prawach jak
mezczyzni”. Wyrdznita ona cztery etapy w historii pracy kobiet we Francji poczaw-
szy od $witu XIX —tego wieku.*

Podczas pierwszego z nich kobiety zajmowaly sie gtéwnie gospodarstwami
wiejskimi, tak samo zresztg jak mezczyzni, co wynikato z dominujgcego wéwczas,
rolniczego stylu zyciu. Praca zaczynala sie i konczyta w domu. Gospodarstwa do-
mowe byly niemalze samowystarczalne. Niemniej jednak nikogo nie dziwity juz
wtedy kobiety zajmujace sie handlem czy wtascicielki zakladéw. Popularng pracg
dla kobiet byta praca stuzacej czy robotnicy. Podczas tego etapu podziat pomiedzy
czynnosciami wykonywanymi przez kobiety i mezczyzn stawat sie coraz sztywniej-
szy. Zadania matek, siéstr czy corek zaczat charakteryzowaé pewien wspélny mia-
nownik - coraz rzadziej szly w parze z wynagrodzeniem finansowym, z czego wy-
rosto przekonanie o tym, ze kobiety nie pracowaty.

Potowa XIX- tego wieku we Francji przyniosta ze sobg rozwoj przemystowy,
ktory z przyczyn oczywistych doprowadzit do znaczacych zmian w $rodowisku
pracy. Nastapito pogorszenie stosunkow pomiedzy poszczegdllnymi grupami spo-
lecznymi, ale takze pomiedzy piciami. Ponadto towarzyszylo temu ostateczne
przegrupowanie kobiet w sfere zawodéw wymagajacych niskich badz zadnych
kwalifikacji, oraz takich, z wykonywania ktérych mezczyzni byli wykluczeni. Na tym
etapie zostaty wyryte w swiadomosci spoteczenstwa stereotypy dotyczace zacho-
wan kobiet i mezczyzn w srodowisku pracy, ktére odbijajg sie echem do dzis. Zo-
stalo przyjete bowiem, ze pierwsze wykazujg sie cierpliwoscig, tagodnoscig
i zrecznoscig — co stanowito predyspozycje do prac w fabrykach, przy tadmach
produkcyjnych, prac zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi czy chorymi, drugich nato-

!8 £ Battagliola: Histoire du travail des femmes. W: J. Méjias: Sexe et société. Bréal 2005, s. 60
¥ D. Voldman: Sylvie Schweitzer, Les femmes ont toujours travaillé. Une histoire du travail des femmes
aux XIXe et XXe siecles, Paris, Odile Jacob, 2002, Clio, nr. 21/2005, Matarnités,
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miast charakteryzuja: sita fizyczna, zdecydowanie, pomystowos$¢ - co z kolei ttuma-
czylo zajmowane przez mezczyzn, odpowiedzialne stanowiska oraz dawato pod-
stawy do racjonalnego wykluczenia kobiet z wykonywania podobnych zajeé.

Nalezatoby w tym momencie przyjrze¢ sie doktadniej konkretnym danym licz-
bowym relacjonujgcym aktywnos¢ kobiet na rynku pracy, gdyz na ten etap przypa-
da rekordowy odsetek czynnych zawodowo kobiet wynoszacy 36,2% , ktdry zosta-
nie osiagniety ponownie dopiero blisko 80 lat pdzniej.

Tabela nr 2 . Aktywnos$¢ zawodowa kobiet i mezczyzn w okresie od 1806 do 1990 roku,
we Francji, wyrazona w %

Data: Mezczyzni: Kobiety: Razem:
1806 58,1 29,4 43,5
1831 59,4 29,7 44,3
1846 61,1 30,9 459
1851 61,8 31,5 46,6
1866 63,2 33,0 48,1
1881 64,7 34,4 49,5
1896 66,1 35,2 50,5
1911 66,9 36,2 51,3
1921 69,3 35,5 51,6
1931 67,4 32,8 49,5
1936 63,9 30,6 46,6
1946 64,6 32,3 47,7
1955 61,6 30,7 45,6
1962 58,4 28,2 42,9
1974 54,7 30,8 42,5
1990 50,8 36,2 43,3

Zrédio: O. Marchand, C. Thélot, ,Deux siécles de travail en France”, INSEE/Etudes, 1991

Wzrost ten spowodowany byt szybkim rozwojem przemystu witdkienniczego,
ktory przektadat sie na wzrost miejsc pracy, do ktérych kobiety - zdaniem panuja-
cego wowczas przekonania - b(}/iy z natury predysponowane, ale takze znaczacq
obecnoscig kobiet w rolnictwie®. Rewolucja przemystowa, ktora w XIX wieku spo-
wodowata przyptyw sity roboczej w postaci kobiet a takze dzieci stanowita punkt
wyjscia dla masywnej integracji kobiet na rynku pracy we Francji.

Po | wojnie Swiatowej obserwujemy zatrzymanie kobiecej aktywnosci zawo-
dowej a nawet lekki jej spadek. Po pierwsze zwigzany byt on ze schytkiem rolnic-
twa, a co za tym idzie ze zmniejszaniem sie liczby gospodarstw rolnych, po drugie
ze spadkiem zatrudnienia w przemysle tekstylnym, w ktérym gtéwng site roboczg
stanowity kobiety.

W latach od 1920 do 1960 roku rozpoczynajg sie zmiany w spoteczenstwie
francuskim wywotane skutkami | wojny Swiatowej, nastepnie Il wojng Swiatowg
oraz budzaca sie laicyzacjg Francji. Na te lata przypada trzeci z omawianych eta-
péw. Najistotniejszym jego wydarzeniem jest niewatpliwie fakt, iz wspomniane
wyzej zajecia typowo kobiece, takie jak opieka nad dzie¢mi, chorymi czy osobami
starszymi, zajecia zwigzane z prowadzeniem domu stopniowo odcinajg sie od sfe-
ry wolontariatu i powotania na rzecz petnowartosciowych zawodow.

2 T Bloss, A. Frickey: La femme dans la société francaise. Paris 2001, s. 64
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W koncu, poczawszy od 1960 roku, w ktérym ogtoszono we Francji rownosé
praw obywatelskich i cywilnych miedzy kobietami i mezczyznami, wymienny udziat
obu pici w zawodach, ktére wczesniej je klasyfikowaty, caty czas wzrasta.

W tym samym okresie nastepuje gwattowny rozwoj trzeciego sektora - sektora
ustug publicznych, obejmujacego takie dziedziny jak: zdrowie, szkolnictwo oraz
stuzba spoteczna, ktéry w duzym stopniu wpltywa na wzrost zatrudnialnosci ko-
biet.?! Sytuacja mezczyzn natomiast pogarsza sie. Borykajg sie oni ze spadkiem
miejsc pracy w sektorze przemystowym (metalurgicznym, gérniczym), co powoduje
zmniejszanie sie wskaznika ich obecno$ci na rynku pracy. Rozwojowi owego sek-
tora gospodarki towarzyszg dwie zmiany struktury spotecznej Francji. Pierwszg
Z nich jest feminizacja populacji aktywnej zawodowo. Druga dotyczy wzrostu za-
trudnienia potaczonego z wynagrodzeniem. Wspomniany wzrost dotyczy obu pici,
niemniej jednak po raz pierwszy w historii Swiata pracy, w roku 1975 we Francji,
liczba kobiet wynagradzanych za prace w stosunku do ogolnej liczby kobiet czyn-
nych zawodowo przewyzsza liczbe mezczyzn. Wsréd kobiet aktywnych 84% pra-
cuje za wynagrodzeniem, wsréd mezczyzn natomiast 81,8%. Od tego czasu kobie-
ty nie przestaly zwieksza¢ tego dystansu. W roku 1999 dane wyniosty odpowied-
nio: 90,9% do 84,9%.

O trwatym zdominowaniu sektora ustug przez kobiety swiadczyé mogg wspot-
czesne dane. W roku 1999 w sektorze ustug we Francji pracuje juz ponad trzy na
cztery kobiety, i tylko ponad jeden na dwéch mezczyzn. W roku 2005 roznica po-
stepuje: jeden mezczyzna na dwdch kontra cztery na pie¢ kobiet.**

Tabela nr 3. Podziat miejsc pracy zajmowanych przez kobiety w zaleznosci od sekto-
ra, wyrazony w %

Sektor/Rok 1955 | 1962 | 1968 | 1974 | 1980 | 1985 | 1990 | 1996 | 2005
Rolnictwo: 27 20 15 10 8 6 5 3 2
Przemysti budownictwo: 25 25 25 26 22 19 17 15 12
Ustugi: 49 55 61 65 70 75 78 82 86
Ogotem: 100 |100 |100 |100 (100 100 100 100 ]100

. 3
Zrodio: INSEE, enquéte ,Emploi” 2005°

Ponadto od 1955 do 2005 roku liczba nowo tworzonych miejsc pracy w sekto-
rze ustug wzrosta od 40% do 70%.

Tabela nr 4. Podziat miejsc pracy w zaleznosci od sektora, wyrazony w %

Sektor/Rok 1955 | 1962 | 1968 | 1974 [ 1980 | 1985 | 1990 | 1996 | 2005
Rolnictwo: 26 20 16 11 9 7 6 5 4
Przemysti budownictwo: 34 36 37 39 35 32 29 26 23
Ustugi: 40 44 47 51 56 61 65 70 73
Ogotem: 100 |100 |[100 [100 [100 |100 |100 |100 |100

Zrodto: INSEE, enquéte ,Emploi” 2005

Ten nieustajacy rozwdj trzeciego sektora nie jest charakterystyczny tylko dla
Francji. Podobne tendencje zauwazalne sg we wszystkich krajach Unii Europej-
skiej, w tym réwniez w Polsce. Rynki pozostatych panstw cztonkowskich z rownym
nienasyceniem od dziesigtek lat, chetniej ,wchianiajg” zehski niz meski kapitat

2! |bidem
22 M. Maruani: Travail et emploi des femmes. Paris 2006, s. 11
% |bidem
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w ramach omawianego sektora. Odnajdujemy w tym zjawisku jeden z istotnych
elementéw ttumaczacych wzrost aktywnosci zawodowe] kobiet. Wiecej, sektor
ustug stat sie jedynym, ktéry podczas kryzysu we Francji nie przestawat tworzyé
miejsc pracy. W tym przypadku tradycyjne postrzeganie podziatu pracy ze wzgledu
na pte¢ uchronito kobiety przed utratg zatrudnienia i pozwolito im umacnia¢ swojg
pozycje na rynku pracy, podczas gdy mezczyzni bolesnie odczuwali skutki kryzysu
w sektorze przemystowym.

Réwnoczesnie ze zmianami na rynku pracy w potowie XX - tego wieku we
Francji coraz aktywniej rozwijata sie mysl feministyczna. W 1949 roku w Paryzu
ukazuje sie ,Druga pte¢” Simone de Beauvoir. Ta wybitna praca poswiecona roli
kobiety w spoleczenstwie stworzonym i nalezagcym do mezczyzn staje sie argu-
mentem w dyskusji na temat kobiecosci. De Beauvoir krytykuje patriarchalne spo-
leczenstwa za hotdowanie mitycznemu wizerunkowi kobiety, za kreowanie jej nie-
poradno$ci i biernosci, za skupianie sie na jej fizycznosci, bezpodstawne umniej-
szanie jej wartosci, w koncu za uprzedmiotowienie kobiety. Nie przebierajac
w stowach, co dodaje jej wypowiedzi stanowczosci potaczonej ze zniecierpliwie-
niem, buntuje sie przeciwko indoktrynacji kobiet, polegajacej na przekonywaniu ich
o tym, iz wszelkie pozgdane przez nie zmiany pozbawig jej pierwiastka kobiecosci.
Autorka pyta sama siebie, czy stowo ,kobieta” posiada jakas tres¢. Stwierdza jed-
nak, ze wypetnienie owego okreslenia stanowig jedynie normy i oczekiwania cha-
rakterystyczne dla poszczeg6inych spoteczenstw. Co straszniejsze sg one wytwo-
rem zyczeniowego myslenia ,pierwszej pici”, ktéra urzadzajac Swiat na wiasny
uzytek oraz kierujac sie wtasng przyjemnoscig, nie zapomniala o wyczarowaniu
ideatu kobieco$ci.

De Beauvoir nie pozostaje takze gtucha na tragedie kobiet na catym Swiecie,
niezaleznie od kultury, w ktérej zyja. Jej praca to krzyk przeciw ubezwtasnowolnie-
niu kobiet oraz wykluczaniu ich z zycia politycznego i spotecznego. Filozofia, ktérg
propaguje w swoim tekscie to umitowanie wolnosci. Prawa do wolnosci. Wolnosci
mysli i pogladéw, wolnosci do decydowania zaréwno o swoim zyciu jak i o ciele.
Domazga sie warunkéw do tego, by kobieta miata szanse nauczy¢ sie jak by¢ ko-
bieta.

Na przetomie lat 60-tych i 70-tych pojawia sie we francuskiej debacie spotecz-
nej nowe pojecie ,conciliation”, ktére oznacza zgode, pogodzenie, jednanie.”® Do-
tyczy ono kompromisu, na ktéry zaczynaja decydowac¢ sie kobiety taczac zycie
zawodowe z wychowywaniem dzieci. Dotychczas dominujgcy model aktywnosci
zawodowej kobiet prezentowat sie podobnie jak podczas XIX wieku, mianowicie
kobiety rezygnowaly z jakiejkolwiek aktywnosci w sferze zawodowej w momencie
zamazpojscia i jesli w ogéle, to powracaly na rynek pracy w chwili usamodzielnie-
nia sie dzieci. Z pojawieniem sie ,conciliation” powstaje nowy model aktywnej ko-
biety, ktéra po to, by moéc utrzymac stanowisko zatrudnia osoby do opieki nad
dzieémi. Powstaje zatem nowe pojecie zwigzku, w ktérym oboje partneréw pracuje,
ale takze nowy obraz kobiety i matki, ktéra tgczy zycie zawodowe z odpowiedzial-
noscig za dom i dzieci.

Z jednej strony bowiem spoteczenstwo zaczyna liczy¢ sie z zaistnieniem ko-
biet na rynku pracy, z drugiej jednak wszystkie obowigzki rodzinne nadal spoczy-

* 3. de Beauvoir: Le deuxiéme sexe. Paryz 1988
8 J. Méjias: Sexe et société, Bréal 2005, s. 66
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wajg niemalze wylgcznie na ich barkach. Na tej problematyce skupit sie wiasnie
ruch feministyczny we Francji w roku 1970. Jego przedstawicielki kwestionowaty
spoteczng degradacje pracy kobiet decydujgcych sie na wychowywanie dzieci
i dbanie o ognisko domowe poprzez odmdowienie ich zajeciom statusu zawodu,
a co za tym idzie wynagrodzenia. Zbiegto sie to w czasie z debatg na temat spo-
sobéw obliczania Krajowego Produktu Brutto. Sufrazystki domagaly sie, by
uwzglednia¢ réwniez wskaznik pracy domowej, jako nieodtgczny element wytwa-
rzania bogactwa rynku. Niektére z nich proponowaty utworzenie ,pensji dla ma-
tek”, na ktorg skladalby sie takze zasitek edukacyjny. Takie podejscie oznaczatoby
zrownanie pracy w domu, zwtaszcza pod wzgledem ekonomicznym, z innymi za-
wodami. Przeciwnicy pomystu zarzucali, iz na swoisty charakter takiej pracy sktada
sie jej aspekt rodzinny, to znaczy, mozliwosé przebywania z dzie¢mi i mezem, co
z kolei przekiada sie na przyjemnosé i relaks. Stowem, spoteczenstwo francuskie
nie dojrzato wéwczas jeszcze do tak progresyjnych zmian.

Jedng z wazniejszych dat w historii kobiet na rynku pracy we Francji jest
1 stycznia 1958 roku, kiedy to wszedt w zycie traktat ustanawiajacy Europejska
WspoInote Gospodarcza.”® Od tego dnia sytuacja kobiet wszystkich panstw wspot-
tworzacych EWG zaczela sie poprawia¢, cho¢ daleka byla jeszcze droga do petnej
réwnosci pici. Mimo, iz kwestie kobiet nie przekladaty sie bezposrednio na zatoze-
nia Wspdlnoty, to pojawity sie dziatania zmierzajace ku polepszeniu statusu kobiet
w spoteczenstwie. Po pierwsze miaty one na celu usuniecie dyskryminacji kobiet
na rynku pracy poprzez regulacje polityki spotecznej, po drugie ztagodzenie od-
czuwalnych przez kobiety, skutkdw kryzysu strukturalnego na rynku pracy. Ponad-
to skupiono sie na zmianie panujacego wizerunku kobiety, i odejsciu od kobiety
w roli ,kury domowej” na rzecz kobiety aktywnej zawodowo i spofecznie.

Niemniej jednak polityka na rzecz réwnouprawnienia pici nie stanowita wow-
czas priorytetu EWG. Momentem przetomowym stat sie szczyt w Paryzu w roku
1972, podczas ktérego Komisja Europejska przedstawita Radzie Ministrow pro-
gram ,Akcja Socjalna”, ktérego celem byto miedzy innymi: ,doprowadzenie do sy-
tuacji, w ktorej osiggnieta zostanie rownos¢ pomiedzy mezczyznami i kobietami na
rynkach pracy we Wspélnocie, poprzez udoskonalenie czynnikéw ekonomicznych
i psychologicznych oraz infrastrukture socjalng i edukacyjnaj’.27 Tym samym Euro-
pejska Wspodlnota Gospodarcza wzieta na siebie swoistg odpowiedzialno$¢ za
sytuacje kobiet oraz dokonata na ten temat rzetelnych badan, ktére pozwolity na
okreslenie realnych rozmiaréw problemu. Sitg napedowag réwnouprawnienia stat
sie natomiast Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktory wskazal panstwom
cztonkowskim prawng droge ku jego osiagnieciu. W ciggu nastepnych lat program
»Akcja Socjalna”, a takze nowy program ,Nowa Akcja na rzecz Promocji ROwnosci
Szans dla Kobiet” zostaly poszerzone o problematyke dotyczacg edukacji oraz
szkolen zawodowych.

Najnowsze dane wskazujg na to, ze aktywnos$¢ zawodowa kobiet we Francji
wzrasta z roku na rok. W 2005 roku kobiety stanowity 46,4% oséb aktywnych za-
wodowo. Co ciekawsze, 6w wzrost nie dotyczy gtéwnie kobiet w wieku od 25 do 49
lat, ale takze - i to w stopniu imponujgcym - tych powyzej 50 lat, co Swiadczy
o wydluzeniu sie zycia zawodowego kobiet. Spadek na przelomie ostatnich trzy-

% A. Zachorowska- Mazurkiewicz, op. cit., s. 66
%" Ibidem,
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dziestu lat odnotowujemy jedynie w pierwszym przedziale wiekowym, tj. od 15 do
24 lat, co wigze sie przede wszystkim z wydluzonym okresem nauki. Moment wej-
$cia na rynek pracy przesuwa sie w czasie zwlaszcza w przypadku kobiet, gdyz to
wlasnie one stanowig wiekszos¢ na francuskich uczelniach wyzszych. Jednocze-
$nie obserwujemy, ze odsetek mezczyzn na rynku pracy poczatkowo zmniejsza
sie, by utrzymac sie na podobnym poziomie od ponad 10 lat. Taki stan rzeczy na
rynku pracy zmierza matymi krokami do réwnej reprezentacji obu pici- réwnej nie-
stety tylko w odniesieniu do frekwenciji.

Tabela nr 5. Poziom aktywnosci zawodowe]j kobiet i mezczyzn we Francji, w okresie
od 1975 do 2005 roku, wyrazony w %

1975 1985 1995 2000 2005
KOBIETY :
15-24 lat 455 39,7 26,5 26,0 29,9
25-49 lat 58,6 70,8 78,3 79,3 81,1
50 lat i wiecej 42,9 39,8 43,9 50,5 54,6
Ogétem : 51,5 55,6 59,9 61,7 63,8
MEZCZYZNI :
15-24 lat 55,6 42,5 32,4 32,6 37,3
25-49 lat 97,0 96,5 95,5 94,8 94,4
50 lat i wiecej 79,5 64,5 58,6 63,2 63,6
Ogoétem : 82,5 75,9 74,0 74,4 74,5

. 78
Zrodio : Insee

Kobiety a edukacja w Polsce i we Franciji

Wraz z progresyjnymi ruchami walczacymi o rownouprawnienie kobiet w spo-
leczenstwie z koncem XIX-tego wieku pojawita sie we Francji publiczna debata na
temat koedukacyjnosci szkolnictwa.”® W roku 1833 z polecenia ministra nauczania
powszechnego w kazdej spotecznosci liczacej powyzej 500 mieszkancéw powstaje
szkota podstawowa dla chiopcéw i dziewczynek, w ktdrej dzieci majg by¢ trakto-
wane jako sobie réowne®. W roku 1835, prawdopodobnie z polecenia kosciota kato-
lickiego, pojawia sie zalecenie, by klasy w szkotach koedukacyjnych dzielono na
meskie i zenskie. Z czasem jednak ztagodzono 6w przepis godzac sie na tzw. ,co-
habitation réguléé” (regulowane wspotuczestnictwo), ustawiajgc w klasach prze-
grode, separujac w ten sposéb uczniéw od uczennic.

W 1850 roku na $wiatto dzienne wychodzg rozporzadzenia prawa Falloux,
ktére nakazuje otwarcie szkoly podstawowej dla dziewczat w spotecznosciach
przewyzszajacych liczbe 800 mieszkancdéw. Dopiero w 1882 roku éwczesny mini-
ster edukacji Jule Ferry naklada podobny obowigzek na wszystkie spotecznosci,
ogtaszajac jednoczesnie nieodptatnos¢ szkolnictwa.

Nie wszyscy Francuzi jednak wykazujg w réwnym stopniu poparcie dla dziatan
zmierzajacych ku petnej koedukacyjnosci szkolnictwa. Zwtaszcza zwolennicy dzie-

%8 |nstytut National de la Statistique et des Etudes Economiques — Gtéwny Urzad Statystyczny (przyp.tt.)

3. Méjias, op. cit., s. 50

% C. Marry, S. Schweitzer: Scolarités. W: M. Mauruani (red.): Femmes, genre et société. L'état des
saviors. Paris 2005, s. 212
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dzictwa edukacyjnego Il Republiki starajg sie utrzymaé przemijajacy stan rzeczy
stawiajgc mury dzielgce wnetrza szkot, czy tak uktadajac harmonogramy zajec, by
przedstawiciele obu pici w rzeczywistosci tylko teoretycznie uczeszczali do tej sa-
mej placéwki. Na prawdziwg integracje trzeba bedzie poczeka¢ do roku 1960, ktory
- cho¢ dtugo wyczekiwany w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi- stat sie
obfitujacy w rozporzadzenia na rzecz rownouprawnienia kobiet we Francji.

Jesli chodzi o szkolnictwo $rednie, to epoka napoleonska okreslata jasno
miejsce kobiet: ,sg one wylaczone ze szkolnictwa sredniego, ktére Panstwo orga-
nizuje w celu formowania nowych elit”.®* Owszem uczennice klas wyzszych
uczeszczaly na pensje czy do zakonéw, uczyly sie jezykow obcych, literatury, hi-
storii, geografii oraz sztuk pieknych, ale nie mialy dostepu do nauk zapewniajgcych
glebokie zrozumienie $wiata, takich jak matematyka czy filozofia.

Pod koniec XIX-tego wieku powstaje we Francji coraz wiecej szkét srednich
dla dziewczat. Zgodnie z prawem Camille Sée z roku 1880 liceum zenhskie ma
powsta¢ w kazdym departamencie. Niestety uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po
ukonczeniu owych placéwek stanie sie mozliwe dopiero w 1924 roku. Natomiast
wlasciwa integracja na tym poziomie edukacji nastgpi dopiero w latach 60-tych,
podobnie jak to miato miejsce w przypadku szkolnictwa podstawowego. Wraz z nig
rozpocznie sie era konkurencji pomiedzy reprezentantami obu pici na polu eduka-
cyjnym, ktorej rezultaty od samego poczatku wskazywaly na prawdziwos¢ tezy
o rownych mozliwosciach intelektualnych dziewczat i chlopcéw, te pierwsze bo-
wiem od samego poczatku po dzieh dzisiejszy wykazuja lepsze wyniki w nauce na
kolejnych szczeblach szkolnictwa.

Wydawacé by sie mogto zatem, iz walka kobiet o rowny start zostata przez nie
wygrana. Niestety badania przeprowadzone przez Pierre’a Merle wskazujg na
niepokojace fakty.** Poddat on bowiem nauczycieli testowi, ktéry polegat na tym, iz
mieli oni sprawdzi¢ prace ucznidw znajac jedynie pte¢ autora (w rzeczywistosci
jednak prowadzacy doswiadczenie nie wiedzieli ktére prace naleza do chiopcéw,
a ktére do dziewczat - rozdawali je przypadkowo). Wyniki ujawniaja, ze nauczyciele
tagodniej oceniajg prace chiopcoéw i ci dostawali wyzsze noty za poréwnywalng
prace. Inne sg rowniez oczekiwania szkolne wzgledem obu pici. Naturalnym nie-
malze stalo sie przeswiadczenie, iz dziewczynki sa zdolniejsze od chtopcow z ta-
kich przedmiotow jak literatura, jezyki obce, historia, chtopcy natomiast lepiej radza
sobie z matematykg czy fizykg. Czy na pewno jednak taki podziat rél — niezaprze-
czalny we wspotczesnym Swiecie nauki, nie tylko we Francji - jest wynikiem pre-
dyspozycji?

Marie Duru - Bellat jest jedng z wielu osob, ktére zajety sie szukaniem odpo-
wiedzi na to pytanie. Dowodzi ona, ze przyczyng mniejszego udziatu dziewczat
w takich domenach jak np. matematyka sg zachowania, reakcje i wptyw najbliz-
szego srodowiska (rodziny) oraz catego spoteczenstwa, ktérzy to zawody zwigza-
ne z naukami $cistymi traktujg jako ,mato kobiece”.** Ich swiadome badz nieswia-
dome sugestie przekladajg sie na postrzeganie przez miode kobiety ,wtasciwego”
dla nich miejsca na rynku pracy. Ponadto dziewczeta dokonujac wyboru zawodu

*! |bidem,

2 p_Merle: Socjologie de I'évaluation scolaire. W: J. Méjias, op. cit., s. 54

% M. Dubu-Bellat: Formation initiale et orientation des jeunes fille., W: DARES, Ministre du travail, de
I'emploi et de la formation professionnelle: L'emploi des femmes. s. 94
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antycypujg potrzebe czasu wolnego, ktora wynika nieustannie z tradycyjnego po-
dziatu rél w zwigzkach damsko-meskich oraz z potrzeby realizacji w roli matki.

Decydujac sie na okreslone studia kobiety w wiekszym stopniu niz mezczyzni
biorg pod uwage ich ,zawarto$é merytoryczng”, kierujg sie mozliwoscig rozwijania
swoich zainteresowan, talentéw, pasji. Mezczyzni natomiast czesciej postrzegajg
studia przez pryzmat pézniejszych mozliwosci zarobkowych.** Stad silna feminiza-
cja uniwersytetéw we Francji. W roku 2006 az 47% kobiet po maturze wybrato te
wlasnie szkote, w poréwnaniu z 27% mezczyzn. Szczegllnie oblegane przez nie
wydzialy to literatura i nauki spoteczne, ktére charakteryzujg sie najwyzszym
wskaznikiem porazek w ciggu pierwszych dwoch lat nauki,™ i paradoksalnie, sg
jednymi z najstabiej optacalnych zawodoéw. Mozna pokusi¢ sie tutaj o ironie stwier-
dzajac, iz kobiety we Francji studiujg dla przyjemnosci, mezczyzni zas by osiggnaé
prestiz i p|en|qdze Nawet bowiem jesli korczg one ,Grande Ecole™ czy ,L'école
des ingénieurs”, gdzie dominujg mezczyzni, nie znajdujg zatrudnienia na odpowia-
dajgcych ich wyksztalceniu stanowiskach.

Tabela nr 6. Udzial kobiet i mezczyzn w nauczaniu wyzszym w zaleznosci od wieku,
wyrazony w %

Kobiety Kobiety Mezczyzni Mezczyzni
- rok akademicki - rok akademicki - rok akademicki - rok akademicki
1993/1994 2004/2005 1993/1994 2004/2005

17lat |2,5 2,8 1,6 1,9

18 lat (28,5 33,5 18,8 22,6

191at (42,0 46,3 31,0 35,1

20 lat |46,1 47,7 36,3 38,0

21lat 41,0 42,5 33,5 34,3

22 lat  |32,0 34,1 26,9 28,2

23lat  |22,3 25,1 18,6 20,8

24 lat  |14,8 17,4 10,8 14,9

25lat |9,6 12,2 8,3 10,4

26lat |6,6 8,7 6,3 7,8

27 lat  |4,9 6,4 4,6 5,8

28lat  |3,7 5,0 3,8 4,5

291lat |2,9 3,8 3,2 35

Zrodio: INSEE 03/2007

Powyzsze dane sporzgdzone przez francuskie Ministerstwo Edukacji pokazu-
ja, ze zaréwno liczba mezczyzn jak i kobiet studiujacych - w kazdym przedziale

% D. Méda, H. Périvier: Le deuxiéme age de I'emancipation. La société, les femmes et I'emploi. 2007,
s. 43

% We Francji nie ma rekrutacji przy naborze na uniwersytety, nie ma egzamin6éw wstepnych ani konkur-
séw swiadectw (poza tzw. Grandes Ecoles). Selekcja nastepuje podczas pierwszych semestrow stu-
didw.

% Szkoly stojace wyzej w hierarchii niz uniwersytety. Prowadza rekrutacje wéréd maturzystéw. Czesto
przed przystgpieniem do egzaminu wstepnego na jedng z tych uczelni uczniowie spedzajg rok po
ukonczeniu liceum w tzw. ,klasach przygotowawczych”. Szkoly te przewaznie wyktadajg nauki ciste,
polityczne czy medycyne.
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wiekowym - wzrosta w ciggu 11 lat (od 1993 do 2004 roku). Od poczatku jednak
kobiety przewyzszajg liczbowo mezczyzn (poza wyjatkiem w roku akademickim
1993/1994: tutaj mezczyzni w wieku 28 i 29 lat byli liczniejsi od kobiet). Najwieksze
réznice widoczne sg na poczatkowym etapie studidw. Widzimy, ze wynoszg one
u miodszych studentéw (od 18 lat) blisko 11 %, w ciggu kolejnych lat przekraczajg
je nawet, a nastepnie z roku na rok malejg osiggajac odpowiednio: 9,7% - 20 lat;
8,2% - 21 lat; 5,9%- 22 lata; 4,3%-23 lat; 2,5%- 24 lata;2,2%- 25 lat;0,9%- 26 lat;
0,6%- 27 lat; 0,5%- 28 lat, by w ostatniej grupie wiekowej wyniesc¢ juz tylko 0,3%.
Czym powodowane sg owe roznice? Chociazby tym, ze studentki lepiej radzg so-
bie podczas egzaminoéw niz studenci i rzadziej powtarzajg rok, w zwigzku z tym
szyhciej koncza studia, szybciej takze pragng odnalez¢ sie na rynku pracy, ktére
stawia przed nimi wieksze wymagania niz przed ich kolegami.

Spojrzmy teraz jak rozpocz eta sie edukacyjna $ciezka kobiet w Polsce

Jesli chodzi o mozliwo$ci ksztatcenia dziewczgt w Polsce romantyzmu to diu-
go przyszio im czekac na realizacje utopijnych na owe czasy zatozer Komisji Edu-
kacji Narodowej, ktéra juz w roku 1775 ustalita postulaty sugerujgce objecie kobiet
nauczaniem elementarnym. Do poczatkow XIX-tego wieku bowiem ksztatcenie
kobiet odbywalo sie w domach lub pensjach zenskich.®” Nauka taka trwata kilka lat
i poza lekcjami jezyka francuskiego obejmowata zajecia rozwijajgce talenty mio-
dych dziewczat, takie jak spiew, rysunek czy gra na fortepianie przyuczajac je do
roli dam salonowych. Pensja pani Strumle, powstala w 1750 roku byta jedng
z pierwszych w Warszawie. Do pensji uczeszczaly gtbwnie dziewczeta z rodzin
szlacheckich, arystokratycznych, sporadycznie z zamozniejszych rodzin miesz-
czanskich.*® Poziom nauczania byt bardzo zréznicowany i nierzadko pozostawiat
wiele do zyczenia. Najczesciej bowiem instytucje owe zaktadane byly przez cudzo-
ziemcow badz cudzoziemki, gtéwnie Francuzki i Niemki, zdarzato sie wiec, ze na-
uczycielki nie znaly jezyka polskiego. Jesli nawet guwernantkami byty Polki wyko-
rzystywaly one fakt, iz mafo kto byt w stanie rzetelnie oceni¢ ich wiedze i umiejet-
nosci, co sprawiato, ze wyksztatcenie jakie przekazywaty uczennicom byto co naj-
mniej niepetne.

Istotng kwestig zatem stalo sie wkrétce odpowiednie przygotowanie kadry.
Wazne byto zaréwno przygotowanie merytoryczne przysztych nauczycielek jak ich
moralnos¢ oraz sposdb prowadzenia sie, jako wzoréw cnét do nasladowania. Pro-
blem ten szerzej poruszyt Grzegorz Piramowicz w ,Powinnosciach nauczyciela”,
ktéry zakonczenie swej pracy poswieca przygotowujagcym sie do nauczania kobie-
tom, porownujac ich zadania z rolg mezczyzn.™ Podobnie Maksymilian Prokopo-
wicz, ktéry rozpoczynajac od krytyki wszystkich ,awanturnic” i ,mito$nic dziet ro-
mansowniczych” skupia sie w dalszej czesci na predyspozycjach i wymaganiach
stawianych przed nauczycielka: ,chcgc dobrze uczyé powinna wyrozumiatg mie¢
mowe [...] powinna mie¢ chec¢ i wole uczyé nie dla swojego zarobku, ale dla uczg-
cej sie pozytku [...]. Stara¢ sie ma, zeby uczenniczka jg kochata, bo jak tylko dzie-
cie nie lubi¢ bedzie nauczycielki, jak tylko wzgardzi jg i nienawis¢ ku niej wezmie,

*" A. Zachorowska-Mazurkiewicz, op. cit., s. 72

®D. Zotadz-Strzelczyk: Dziatalno$¢ kobiet na polu oswiaty w Polsce przedrozbiorowej, W: W. Jamro-
zek, D. Zotadz-Strzelczyk (red.): Dziatalnos$¢ kobiet polskich na polu oswiaty i nauki. Poznan 2003,
s. 23

* Ibidem,
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upewniam, ze wychowanie, ktére od niej bra¢ bedzie, nie moze by¢ bez btedu,
chociazby jej nauczycielka najlepsze dawata nauki.”*

Zmiany przyniosta, wprowadzona przez ministra Grabowskiego reforma
szkolnictwa zenskiego w 1825 roku, ktora zakladala trzyletnie nauczanie podsta-
wowe dla dziewczat oraz trwajgce cztery lata przygotowanie do zawodu nauczycie-
lek, a instytucjg odpowiedzialng za ksztalcenie pan stat sie utworzony wéwczas
Instytut Guwernantek. Daleko byto jednak owym zmianom do perspektyw eduka-
cyjnych realizowanych przez mezczyzn, réwnie daleko do zaspokojenia drzemia-
cych w kobietach ambicji intelektualnych.

Kolejnym etapem na drodze samorealizacji kobiet stata sie walka 0 mozliwo$¢
kontynuowania przez nie nauki, czyli o réwny dostep do szkolnictwa wyzszego.
Walka owa trwata ponad trzydziesci lat, ktore Zofia Sokot podzielita na trzy charak-
terystyczne okresy.

Pierwszy z nich polegat na ,budzeniu samowiedzy kobiet”.*! Przypadat on na
lata 1860 do 1894 i byt zdecydowanie najdtuzszy, gdyz miat na celu zmiane men-
talnosci catego spoteczenstwa polskiego, ktére w owych czasach wyksztatcong
kobiete traktowato jako przeklenstwo dla mezczyzny, ktérego za wszelkg cene
starano sie unikaé. Przyzna¢ zatem, ze wmawiana przez wieki nizszos¢ intelektu-
alna kobiet, ich spoteczne przypisanie sferze rodzinnej, a w najlepszym wypadku
artystycznej, nie znajdowalo dtuzej uzasadnienia w ich faktycznych potrzebach,
oznaczato w duzym stopniu przyznanie im réwnej pozycji spotecznej, a co za tym
idzie ujme dla prestizu bycia mezczyzng, rozumianego jako dysponowanie innej
klasy predyspozycjami. Realizacji celu budzenia swiadomosci kobiet na temat ich
realnych mozliwosci stuzylty miedzy innymi artykuty publikowane na tamach pism
kobiecych takich jak: ,Dziennik Mod Paryskich”, ,Niewiasta”, ,Wianki”, ,Kalina”,
.Dziennik Mdd” czy ,Mody”. Zmiana mentalnosci spotecznej to proces ziozony
i wymagajacy samozaparcia, cierpliwosci i przede wszystkim wiary w stusznosé
bronionych zalozen. Na szczescie polskie emancypantki wytrwale zmierzaty we
wiasciwym kierunku.

Drugi etap czesciowo pokrywat sie z pierwszym i przypada na lata 1890 do
1894. W tym czasie rozpoczyna sie niejako publiczna debata, gtéwnie na tamach
prasy opiniotworczej i czasopism pedagogicznych, na temat rzeczywistej potrzeby
ksztalcenia dziewczat. Kobiety starajg sie przekonac opinie publiczng o konieczno-
$ci takiego kroku, ktory stanowitby zarazem pewng konsekwencje wczesniejszego
dopuszczenia ich do edukacji na nizszych szczeblach, mezczyzni natomiast upa-
trujg sie w nim katastrofalnych dla narodu skutkéw moralnych, zepsucia spote-
czenstwa, a w finale szkdd i nieszczescia wigkszych, niz te spowodowane rozbio-
rem Polski. Okres ten przyniést jednak istotng refleksje dotyczaca nieadekwatnosci
tradycyjnego wychowania kobiet w stosunku do ich realnych mozliwosci.

Ostatni etap rozpoczat sie w 1894 roku i trwat do 1897, a polegat na czynnych
dziatania takich jak: pisanie petycji, zbieranie podpiséw, wysylanie delegacji do
sejmu i ministerstwa oswiaty, majacych na celu utorowanie kobietom wstepu na
wyzsze uczelnie. Réwno 530 lat po zalozeniu Uniwersytetu Jagiellonskiego,
tj. w 1894 roku trzy pierwsze kobiety, za zgodg austriackiego Ministerstwa Eduka-
cji, otrzymujg prawo uczeszczania na wyklady. Pelne prawa studenckie z mozliwo-

“% |bidem,
“1 B. Budrowska, op. cit., s. 27
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$cig przystepowania do egzamindw przyznano im trzy lata p6zniej, mimo iz Polki
studiujgce na zagranicznych uczelniach ubiegaty sie o nie juz kilkanascie lat wcze-
$niej. Te ostatnie, juz wyksztatcone, doceniane i nierzadko nagradzane poza gra-
nicami Polski absolwentki uniwersytetéw po powrocie do kraju natrafiaty na bariere
obyczajowg i nieprzychylnos¢ spotecznosci akademickiej, ktére zmuszaly je do
emigracji, zubozajac z ten sposéb na zawsze osiggniecia polskiej nauki.* Niekwe-
stionowanym przyktadem jest Maria Sklodowska, ktéra po ukonczeniu studiéw
w Paryzu spotkata sie z odmowa przyjecia na Uniwersytet w Krakowie, ktory nie
zatrudnial wowczas kobiet (od roku 1907 dopuszczat je dopiero na stanowiska
asystentow), wrocita wiec na Sorbone, gdzie zostata pierwszag w historii kobieta,
ktora objeta katedre wyzszej uczelni, a efektem jej wieloletniej pracy naukowej jest
dwukrotnie przyznana Nagroda Nobla.

Kolejnym przyktadem jest posta¢ Anny Tomaszewiczowej, ktéra pomimo
zdobycia tytutu doktora nauk medycznych w 1876 roku w Szwajcarii nie zostata
przyjeta do Warszawskiego Towarzystwa Lekarskiego, ktére zrzeszato wszystkich
polskich lekarzy z prywatng praktyka. Na koniec warto wspomnie¢ o Zofii Joteyko,
ktéra po studiach w Genewie, Brukseli i Paryzu w 1889 roku otrzymuje tytut dokto-
ra fizjologii. Przez kolejne lata kontynuuje prace badawczg na zagranicznych
uczelniach, by w 1926 roku habilitowa¢ sie na Wydziale Lekarskim Uniwersytetu
Warszawskiego. Jako wybitny biolog i psycholog, zrezygnowata z katedry w Bruk-
seli naiwnie liczac na mozliwos¢ objecia podobnej na Uniwersytecie Warszawskim.
Powodem odmowy dla jej aplikacji okazat sie fakt, iz nie byta ona mezczyzna.

Po wojnie sytuacja kobiet studiujgcych w Polsce radykalnie sie zmienita. Wy-
starczy poréwnac lata przedwojenne z tymi zaraz po wojnie, by zaobserwowac, ze
liczba studentek wzrosta ponad dwukrotnie.*®

Tabela nr 7 . Studenci szk6t wyzszych w latach 1938-1947 w Polsce, wedtug pici

Lata: Ogotem: Mezczyzni : Kobi ety : Udziat k obiet
w %:

1937/38 48018 34416 13602 28,3

1945/46 55502 36181 19321 34,8

1946/47 80841 51502 29339 36,3

Zrodto: ,Edukacja kobiet w Polsce” L. Tomaszewska, Ptock 2005

W latach 50-tych i 60-tych XX-tego wieku mezczyzni nadal dominujg wsrod
studentéw. Niemniej jednak dynamiczny wzrost zapoczatkowany wyzwoleniem
kraju trwa nieustannie. W tym czasie kobiety zaczynajg coraz liczniej przepetnia¢
wydzialy humanistyczne, powoli doganiajgc liczebnie mezczyzn, by w ostateczno-
$ci, podobnie jak ma to miejsce na francuskich uczelniach, zdominowa¢ je nieza-
przeczalnie. Od roku akademickiego 1949/50 do 1971/72 procentowy udziat kobiet
w ksztatceniu w wyzszych szkotach pedagogicznych wzrést z 54,8% do 69,2%."

Najchetniej kobiety podejmowaty w latach 60-tych studia dzienne i zaoczne,
rzadziej w systemie wieczorowym. Ten ostatni wraz ze studiami eksternistycznymi
zdominowane byly przez mezczyzn. W kolejnych dwodch dekadach nastepowat

2 A, Zachorowska-Mazurkiewicz, op. cit., s. 73

3 L. Tomaszewska: Edukacja kobiet w Polsce. Plock 2004, str. 76

* R. Grzybowski: Kobiety w wyzszych szkotach pedagogicznych w Polsce w latach 1946- 1973.
W: W. Jamrozek, D. Zolgdz-Strzelczyk: Rola i miejsce kobiet w edukacii i kulturze polskiej. Poznan
1998, s. 189
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staty wzrost studentow bez wzgledu na pte¢. W tym okresie, w latach 80-tych, ko-
biety stanowity juz ponad potowe uczestniczek zaje¢ w systemie zaocznym i eks-
ternistycznym. Niewielkie zainteresowanie studiami wieczorowymi Renata Sie-
mienska ttumaczy ich kolidowaniem z rodzinnymi obowigzkami kobiet.*

Kolejny wzrost kobiet chcacych ksztalci¢ sie na poziomie wyzszym Toma-
szewska odnotowuje w okresie transformacji ustrojowej. W przeciggu zaledwie
kilku lat liczba studentéw podwoita sie. Wynikato to z jednej strony ze zwiekszone-
go zainteresowania kobiet studiami, z drugiej z indywidualnych wydatkéw ludnosci
na rzecz ksztatcenia, spowodowanych powstawaniem i szybkim rozwojem szkol-
nictwa niepanstwowego oraz pobieraniem optat od takich form studidow jak studia
wieczorowe czy zaoczne na panstwowych uczelniach.

Tabela nr 8. Procentowy udziat kobiet i mezczyzn w nauczaniu wyzszym
w Polsce w okresie od 1990 do 1999 roku

Pleé/Rok: 1980 1985 1994/95 1998/99
Kobiety: 50,0% 51,1% 53% 56,7%
Mezczyzni: 50,0% 48,9% 47% 43,3%

Zrodlo: na podstawie danych z : ,Edukacja kobiet w Polsce”, L. Tomaszewska, Ptock 2004

Spojrzmy jak dzisiaj wyglada sytuacja kobiet w szkolnictwie. Biorgc pod uwa-
ge najnowsze polskie statystyki wydawac¢ by sie mogto, iz dominacja mezczyzn
w tej dziedzinie dobiegta konca. W roku akademickim 2005/2006 Polki stanowity
56,5% o0go6tu studiujacych osob. Aktualnie wyksztalcenie wyzsze posiada 10,4%
kobiet i 9,3% mezczyzn.*® Co warte uwagi kobiety dominujg nie tylko na sfemini-
zowanych kierunkach studidow jak np. pedagogika, gdzie stanowig one 70,6% stu-
dentéw (poziom ten utrzymuje sie od ponad 30 lat), ale takze na takich wydziatach
jak prawo, gdzie ich odsetek wynosi 53,4 czy nauki ekonomiczne i administracja,
gdzie stanowig 60,9% ogo6tu uczacych sie. Widzimy zatem, ze podobnie jak we
Francji, w Polsce kobiety przescigajg mezczyzn w trosce o dobre wyksztalcenie.
Niestety jednak w zadnym z tym krajow imponujgca sytuacja kobiet na rynku edu-
kacyjnym nie przekfada sie na komfort w odniesieniu do mozliwosci réwnego za-
trudnienia.

* Ibidem,
“ p. Gotfryd: Praca i zdrowie. Polskie forum ochrony pracy. (1/2 2007)
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Adam MAJEWSKI
Uniwersytet Gdanski

BEZROBOCIE — KOSZTOWNY BILET DO GOSPODARKI WIEDZY

Bezrobocie stanowi problem — ekonomiczny. Wskazuje on przede wszystkim
na marnotrawstwo zasobu, jakim jest praca. Swiadczy¢ moze takze o nieréwnym
dostepie do wykonywanych zawodow i niewtasciwej selekciji sity roboczej. Gospo-
darka kazdego kraju, borykajacego sie z problemem trwalego bezrobocia wsrod
mieszkancow, utrzymuje swoj stan ponizej mozliwosci produkcyjnych, a zatem nie
jest wydajna. (Syndrom braku wydajnosci charakteryzuje wiekszo$¢ gospodarek
Swiatowych — wyjatek ,0d reguty” stanowig panstwa totalitarne, gdzie dylemat bez-
robocia rozwigzywany jest na drodze urzedowych nakazow pracy oraz powszech-
nego etatyzmu).

Istotg problemu trwatego bezrobocia zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie jest
rodzaj zaleznosci miedzy rynkiem pracy a mechanizmami selekcji sity roboczej.
Zjawisko to dotyka szczegdlnie mocno tych ludzi, ktérzy nie moga wejsé na rynek
pracy z powodu nie posiadania odpowiednich kwalifikacji, badz tych ludzi, ktérzy je
utracili wskutek diugotrwatego braku aktywnosci zawodowej, wymuszonej zwykle
przez wptyw niekorzystnej koniunktury gospodarczej. Bezrobocie nie dotyka wy-
tacznie ludzi o niskiej efektywnosci — w sensie ekonomicznym, korzystajgcych nie-
jednokrotnie z réznych form wsparcia systemu socjalnego panstwa, lecz takze
ludzi o niewykorzystanym lub nierozpoznanym potencjale.

Problem bezrobocia pogtebia brak odpowiedniej skali, ktéra pozwalataby mie-
rzyé jego zakres. Srednia stopa bezrobocia, jako jeden ze wskaznikéw makroeko-
nomicznych, nie dostarcza szczego6towych informacji na temat rozmieszczenia
rzeczywistych ognisk bezrobocia w skali kraju, regionu czy jednostki osadniczej.
Nie ulega tez watpliwosci, ze niewydolny mechanizm selekciji sity roboczej skazuje
mieszkancow mato atrakcyjnych pod wzgledem inwestycyjnym obszaréw na trwaty
brak pracy i zwigzane z nim problemy.

Spoteczny wymiar bezrobocia, wyrazany poprzez zakres tak zwanego wyklu-
czenia spotecznego, przeradza sie niejednokrotnie w zagadnienie polityczne. Oso-
by wykluczone ulegajq ideologizacji i indoktrynacji, a ta prowadzi do niebezpiecz-
nej radykalizacji nastrojéow, zarazem prowadzacej do dalszego wyobcowania
i jeszcze wiekszego pogtebienia frustracji (przykiadem niech bedzie sytuacja pra-
cownikow przemystu ciezkiego i stoczniowego, a takze gornikow). Okazyjne zainte-
resowanie lideréw opinii publicznej i politykéw bezrobociem strukturalnym oraz
brak zakrojonych na szerokg skale inicjatyw lokalnych cementuje status oséb wy-
kluczonych, sytuujac je na marginesie jakiegokolwiek zycia zawodowego czy tez
na skraju minimalnej konsumpcji débr.

Tradycyjny model bezrobocia obejmuje niezatrudnione osoby w wieku pro-
dukcyjnym, ponadto osoby, ktére nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej lub nie
posiadajg gospodarstwa rolnego, jak i osoby bez prawa do swiadczen socjalnych —
renty bgdz emerytury. Wadg takiego ujecia jest pewnego rodzaju przektamanie,
wynikajace ze znacznego zanizenia rzeczywistej liczby bezrobotnych (cze$¢ osob
unika urzedowej rejestracji lub aktywnie poszukuje pracy), a takze jednoczesnego
Znacznego zawyzenia rzeczywistej liczby bezrobotnych (ze wzgledu na okazyjne
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lub trwale zasilanie szarej strefy przez osoby o statusie bezrobotnych, emigracje
zarobkowg czy wykonywanie przez czes¢ niepracujgcych nieodptatnych, regular-
nych i catodziennych prac w gospodarstwie domowym). Zatem w tradycyjny model
bezrobocia wpisany jest swoisty paradoks, a nawet specyficzna niemoznos¢ za-
stosowania odpowiedniej skali do zbadania jego rozmiarow.

Wydaje sie, ze najwtasciwszym bytby model traktujacy bezrobocie, jako jeden
z zasobow uwolnionych z powodu na przyktad dokonujgcego sie w zastraszajgcym
tempie postepu technologicznego (,rezerwowa armia pracy” — Karol Marks).
Z drugiej strony — ten sam zasOb nalezatoby traktowac jako strate, pewnego rodza-
ju marnotrawstwo zaréwno potencjatu sity roboczej, jak i czynnika ludzkiego. Bez-
robocie bowiem wplywa na okresowe lub trwate zawieszenie wigkszosci istotnych
dla jednostki form spotecznego wspotuczestnictwa i samorealizacji — za wyjatkiem
tych, ktére moga sie zrodzi¢ i rodzg pomiedzy grupami wykluczonych jednostek.

W takim razie postep techniczny wydatnie obniza popyt na prace, a co za tym
idzie — wstrzymuje rozwdj spoteczny. Oszczedzanie pracy ludzi, poprzez wykorzy-
stywanie w ich zastepstwie maszyn, co jest nieuniknione i korzystnie wptywa na
jakos¢ badz efektywnos$¢ produkcji, oznacza zarazem trwonienie, a nawet dewa-
stacje kapitatu spotecznego (podobng w swej skali do dewastacji srodowiska natu-
ralnego planety). Niszczenie kapitatu spotecznego odbywa sie przede wszystkim
w trakcie dokonywania dynamicznych zmian paradygmatow swiatowej gospodarki,
jak i fundamentalnego przebudowywania struktur ekonomicznych — na przykiad
w czasie reces;ji.

Reorientacja gospodarki przemystowej w gospodarke oparta na wiedzy za-
owocowata pojawieniem sie szeregu nowych specjalizacji zawodowych, ktore
przyczynity sie do znacznego wzrostu zatrudnienia wsréd oséb miodych, posiada-
jacych wyksztalcenie wyzsze i gotowych do podejmowania innego rodzaju wy-
zwan. Taki stan rzeczy — wydawaé by sie mogto, ze korzystny w wymiarze struktu-
ry zatrudnienia — wigze sie z wygenerowaniem w naszym kraju olbrzymiej prézni
zawodowej. Znalazly sie w niej — osoby bez wyksztatcenia i bez mozliwosci jego
zdobycia; osoby, ktére nie potrafig przystosowac¢ sie do wspotczesnej dynamiki
rynku pracy (to pokiosie etatyzmu w czasach PRL); rowniez osoby, ktére reprezen-
tujg — mimo doskonatych umiejetnosci i kwalifikacji — zawody przynalezgce do
branz schytkowych (profesje zwigzane z przemystem stoczniowym do takich nale-

7).

Bezrobocie w obliczu dokonywania sie gruntownego przeksztalcenia para-
dygmatu gospodarki produkcyjnej w gospodarke opartg na wiedzy staje sie w chwi-
li obecnej problemem prawdopodobnie nie do rozwigzania. Nie mozna odpowie-
dzialnie rozwaza¢ na temat problemu bezrobocia, wykorzystujac ujecie neokla-
syczne w ekonomii — bezrobocie w Polsce bez watpienia nie jest dobrowolne i nie
wynika z nadwyzki globalnej podazy pracy, wptywajacej na obnizenie ptac do po-
ziomu nieakceptowanego. Z kolei ujecie keynesowskie nic nie zmienia, poniewaz
wigze sie z wiklaniem w postawe roszczeniowg — zgdaniem zwiekszenia wydatkow
rzadowych, czyli zarazem podatkéw, a co za tym idzie — marnotrawstwem czesci
pozyskanych $srodkéw i nieefektywng ich dystrybucjg. Natomiast ujecie monetary-
styczne — manipulowanie stopami procentowymi oraz podazg pienigdza — nie skut-
kuje pewnym, dajacym sie tatwo przewidzie¢ efektem, a zatem réwniez nie stanowi
klucza do rozwigzania problemu bezrobocia.
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Rozwigzywaniu dylematow zwigzanych z bezrobociem nie sprzyja krytyka
form pomocy osobom pozbawionym zrédet dochodow. W powszechnym dyskursie
na temat bezrobocia podwazana jest zasadnos¢ przeznaczania srodkéw na zasitki,
ktére pomagajg osobom bezrobotnym w codziennym zyciu, a widzi sie zasadnosé
w kierowaniu funduszy na rozbudowe form doszkalania i rozwoju umiejetnosci
zawodowych. Taki poglad jest zgodny z hipotezg gospodarki opartej na wiedzy,
a zarazem wyraza intencjonalny charakter niektérych z jej postulatéw. Cho¢ za-
pewne tego rodzaju formy pomocy stanowig istotny i poki co jedyny czynnik, re-
staurujgcy utracony kapitat spoteczny i przyczyniajacy sie do ponownego uspo-
lecznienia jednostek wykluczonych z powodu diugotrwalego braku pracy.

Trudny do rozstrzygniecia pozostaje whasciwy sposob udzielania pomocy
osobom bez pracy, skoro tradycyjny model bezrobocia nie obejmuje catego zrézni-
cowania zjawiska oraz wszystkich jego aspektéw — ekonomicznych i spotecznych.
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Joanna JEZIORNA
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

OD PRYMITYWNYCH DZIAL AN DEZINFORMACYJNYCH
PO WYSPECJALIZOWANE AGENCJE WYWIADOWCZE
— CZYLI HISTORIA AMERYKA NSKIEGO WYWIADU W SKROCIE.

.-..Wasza praca to intelekt i prawosc, rozsgdek i intuicja,

dzieki ktorym wasi rodacy i miliony na $wiecie zyjg w wolnosci.

WYy, mezczyzni i kobiety wywiadu jestescie oczami i uszami wolnego $wiata™
Ronald Reagan.

Szpiegostwo jest jednym z najstarszych zawoddéw Swiata i od samego poczat-
ku akceptowane byto jako dziatanie panstw w okresach wojennych. Dopiero od XX
wieku zezwolono na dziatania wywiadowcze w czasie pokoju. Informacje uzyskane
przez agentéw pozwalajg pozna¢ mocne i stabe strony zaréwno sit wkasnych, jak
i przeciwnika. Dobry agent wywiadu wie, ze umiejetnos¢ stosowania informacji
oraz dezinformacji daje mu catkowitg kontrole i przewage nad oponentem. Dziatal-
nos¢ agentéw wywiadu mozna okresli¢ nastepujaco: ,...dobrze wykorzystuj po-
znane techniki, szczego6lnie czarng propagande i playback, wiedzac jak skutecznie
twoja dezinformacja dziala na wroga. Podsuwaj mu wymys$long rzeczywistosc.
Przymioty dobrego funkcjonariusza wywiadu, takie jak podejrzliwo$¢, dostrzeganie
zlozonosci i szczegbtdw, to takze cechy czlowieka, ktérego bedziesz obserwowac.
Zdolnos¢ wykrywania spisku i zdrady to cecha, ktéra moze zaburzy¢ normalng
ocene. Wszystko co wydaje sie czyste, jest nieuczciwe. | vice versa. Musisz na-
uczy¢ sie odrézniac, kiedy ktamstwo udaje prawde i radzi¢ sobie z tym sprawnie
i beznamietnie. Nigdy nie dawaj czasu do namystu. Nadaj ton rozmowie i zmierzaj
do celu”.? Mozna wiec pokusié sie o stwierdzenie, ze agenci wywiadu to mistrzowie
kreujacy prawde, iluzjonisci. ,Szpiegowania nie mozna sie nauczy¢ z ksigzek, fil-
mow instruktazowych czy na wyktadach. Czliowiek uczy sie tego przez praktyke,
wiedzacé ze kto$ nad nim czuwa. Jesli chcesz by¢ dobrym szpiegiem, musisz duzo
czytad”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zdobywanie informacji wywiadowczych byto i jest
kwestia mroczng. Owoce dziatalnosci szpiegdéw zazwyczaj nie byly dostepne dla
kolejnych pokolen. W przesziosci réznego rodzaju ksiegi dotyczace operacji wy-
wiadowczych nie dosé, ze prowadzone byly w sposéb niesystematyczny, to w do-
datku byly szybko niszczone. Dzisiaj zuzyte informacje takze ulegajg destrukciji,
aczkolwiek w sekretnych podziemiach instytucji wywiadowczych w metalowych

! Przeméwienie Prezydenta Ronalda Reagana w siedzibie CIA w Langley 4 grudnia 1981 roku.
www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/our-
first-line-of-defense-presidential-reflections-on-us-intelligence/reagan.html “...it is upon your intellect
and integrity, your wit and intuition that the fate of freedom rests for millions of your countrymen and
for many millions all around the globe. You, men and women of Intelligence Services, are the eyes
and ears of the free world”. (18.08.2008). Tlumaczenie wlasne.

2 Stwierdzenie zaczerpniete z filmu , The Good Sheperd” (Dobry Agent) w rezyserii Roberta De Niro
z roku 2006

® R. Baer: Oblicze zta. Warszawa 2006, s.14
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szafach trzyma sie teczki oznaczone napisami: CLASSIFIED, TOP SECRET, SCI-
SLE TAJNE.

Wywiad amerykanski narodzit sie w XVIII wieku, kiedy to na ziemiach amery-
kanskich stacjonowaty garnizony brytyjskie. Mozna by rzec, iz szpiegowanie jest
elementem amerykanskiej codziennosci od poczatku istnienia panstwa. Za ojca
amerykanskich ‘stuzb wywiadowczych’' uznaje sie Jerzego Waszyngtona, ktéry
podczas dziatan wojennych budowat siatki agentéw donoszacych o sytuacji w obo-
zie wroga. Asem 6wczesnego wywiadu byt John Honeyman — rzeznik Toryséw,*
ktory dzieki swoim dezinformacyjnym dziataniom pomogt wojskom Waszyngtona
pokona¢ Brytyjczykdw pod Trentom i Princeton. Kierujacy 6wczesnym wywiadem
Waszyngton twierdzit, ze ,wszystko zalezy od dysponowania odpowiednig infor-
macjaj’.5 Dzialalno$¢ amerykanskiego wywiadu opierata sie na istnieniu szpiegow,
podwojnych agentéw, tajnych operacjach, kontrwywiadzie, dezinformacji, propa-
gandzie, kodach i szyfrach. Oczywiscie éwczesne metody byly dosé prymitywne,
wszystko zalezato od agentow, ktorzy byli zarazem odwaznymi i nierozwaznymi
amatorami — nalezy zauwazyé, ze nie istniaty wtedy specjalistyczne szkoty dla
szpiegbw. Jedng z osiemnastowiecznych metod byto pozostawianie wilasnego
agenta na tytach wroga (dzisiaj nazywa sie to wpuszczeniem kreta lub bycie po-
dwoéjnym agentem) w mys| zasady, ze ,,na(lojwieksze korzysci odnosi sie dzieki oso-
bom, ktére mieszkajg po drugiej stronie”.” Priorytetem byt ciggly kontakt z agen-
tem, ktéry musiat przesyta¢ bardzo szczego6towe raporty do kwatery gtéwnej. Wraz
z wywiadem dzialalno$¢ rozpoczat kontrwywiad: ,...trzeba znalezé srodki stuzace
zabezpieczaniu whasnych sekretow, a takze demaskowaniu szpiegéw i zdrajcow,
ktorzy mogliby sprzeda¢ tajemnice Wrogowi”.7 Skuteczne okazato sie takze podsy-
tanie falszywych informaciji, czyli dzisiejsza dezinformacja, o czym moze $wiadczy¢
nastepujaca historia: ,Zima, roku 1797, Armia Kontynentalna zmalata do czterech
tysiecy ludzi: byto to mniej niz liczyt brytyjski oddziat stacjonujacy w Amboy w odle-
gtosci zaledwie kilku mil. Zeby torysi nie odkryli stabosci jego armii i nie przekazali
wiesci generatowi Howe'owi, Waszyngton zakwaterowat swoich ludzi po dwéch
i trzech w domach znajdujacych sie w pobliskich wsiach, sprawiajac, ze armia wy-
gladata na znacznie wieksza, niz rzeczywiscie byta. Pewnego dnia do obozu przy-
byt kupiec skarzacy sie glosno, ze Zle zostat potraktowany przez Brytyjczykow.
Amerykanie zostali wczesniej ostrzezeni przez wlasnych agentow, ze jest to szpieg
wystany w celu poznania sity armii Waszyngtona. Byla to okazja do zmylenia wro-
ga. Kazdemu brygadierowi kazano przygotowaé znacznie przesadzony raport
o sile jego oddziatu i przekaza¢ go oficerowi sztabowemu, ktory celowo zaprzyjaz-
nit sie z kupcem i dzielit z nim kwatere, obaj mezczyzni jedli razem kolacje, kiedy
oficer zostat wezwany do generata. Wyszedt z kwatery, pozostawiajgc na swoim
biurku raporty brygadieréw. Kiedy powrécit, szpiega juz nie byto. Szpieg przekazat
brytyjskiemu dowddcy wykradzione informacje, ktére trzykrotnie zawyzaty liczbe
oddziatéw Armii Kontynentalnej”.® W rezultacie tak idealnie przeprowadzonej dez-
informacji Brytyjczycy zrezygnowali z ataku na amerykanskie garnizony.

“ N. Miller: W stuzbie amerykariskiego wywiadu. s. 11
® Ibidem, s. 13

® Ibidem, s. 14

" Ibidem, s. 25

® Ibidem
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Symbolem amerykanskiego wywiadu stat sie Nathan Hale, ktory ,we wrzesniu
1776 roku na prosbe generata Georga Waszyngtona, jako wolontariusz zgtosit sie
do przekroczenia linii wroga w celu zdobycia informacji na temat oszacowania sit
i odkrycia planéw armii brytyjskiej. Zostat schwytany w drodze powrotnej i powie-
szony jako szpieg 22 wrzesnia 1776 roku, bez mozliwosci procesu”.’ Nathan Hale
stat sie symbolem wywiadu nie dlatego co zrobit, ale z powodéw dla ktérych to
zrobit. O jego lojalnosci wobec wiasnego kraju swiadczg stowa wypowiedziane tuz
przez egzekucja: ,Zatuje, ze mam tylko jedno zycie, ktére moge oddaé za ojczy-
zne".'° Stowa Nathana Hale’a mozna przyréwna¢ do stéw Horacego Dulce et deco-
rum Est pro patria Mori.™*

Pomimo, ze szpiegostwo samo w sobie jest zajeciem nieetycznym i teore-
tycznie zakazanym, to jednak w amerykanskiej Konstytucji zawarte zostaty zapisy
pozwalajgce na realizacje dziatan szpiegowskich. Przyktadem moze by¢ przyzna-
nie prezydentowi funduszu reprezentacyjnego, z ktérego optacani byli (i by¢ moze
sg nadal) agenci wysytani za granice w celu zdobycia informacji. Zatem mozna
stwierdzi¢, ze tajne operacje staty sie nieodigcznym elementem polityki zagranicz-
nej.

W okresie amerykanskiej wojny domowej powstaty trzy osrodki wywiadowcze.
Na Pétnocy dziatato Biuro Informacji Amerykanskiej Armii Potomacu pod kierownic-
twem Allana Pinkertona.*” Do obowigzkéw Biura nalezato miedzy innymi rozpo-
Znanie terenu, obserwacja, gromadzenie informacji. Po pewnym czasie utworzono
drugi osrodek — Biuro Informaciji Wojskowej13 - ktore bylo pierwsza formalnie utwo-
rzong amerykanska agencjg wywiadowczg. Biuro petnito réwniez funkcje kontrwy-
wiadowcze. Z kolei na Potudniu Konfederaci powotali do zycia Biuro Tajnej Stuz-
by14, petnigce identyczne zadania jak wywiad unionistow. Trzeba jednak odnoto-
wac, ze te wszystkie powstate osrodki i stosowane przez nie metody nie grzeszyly
profesjonalizmem. Byly to raczej zabawy dorostych mezczyzn (czasami kobiet,
a nawet catych rodzin) wcielajacych sie w role szpiegéw i agentéw w razie potrze-
by. Jednak z drugiej strony, byly to pierwsze kroki ku zbudowaniu zawodowych
stuzb wywiadowczych.

Poczatki fachowego szpiegostwa nadeszlty wraz z koncem XIX wieku. Epoka
Smialego amatora wypetniajgcego doraznie swoje obowigzki w czasie wojny za-
czeta ustepowaC miejsca epoce wywiadu profesjonalnego.15 Fachowe agencje
wywiadowcze zostaly powotane przez marynarke wojenng oraz sity ladowe Standw
Zjednoczonych. Pierwsze amerykanskie biuro wywiadu powstalo w latach 80 XIX
wieku. Na mocy Ogolnego Rozkazu Nr 292 sekretarz ds. marynarki William

° The State Hero Nathan Hale. 1755-1776 www.ct.gov/ctportal/cwp/view.asp?a=885&0=246500, “In
September of 1776, at the request of General George Washington for a volunteer, Hale crossed ene-
my lines to gather information as to the strength and plans of the British Army. Caught while returning,
he was hanged as a spy on September 22, 1776, without the benefit of a trial”. Tlumaczenie wlasne

' M.J. Ortner: Captain Nathan Hale (1755-1766). 2001,
Www.connecticutsar.org/patriots/hale_nathan_2.html (10.11.2009), “I only regret that | have but one
life to lose for my country”. Thumaczenie wtasne

. Owen: Dulce et decorum Est w The collected poems of Wilfred Owen. Londyn 1963, s. 55

2 N. Miller, op. cit. s. 118

'3 Bureau of Military Information — BMI

 Nathan Miller, op. cit., s. 118

* Ibidem, s. 142
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H. Hunt powotat Biuro Wywiadu Marynarki Wojennej16 W celu gromadzenia i reje-
stracji informacji uzytecznych w czasie wojny i pokoju”.17 W pazdzierniku 1885 roku
amerykanskie sity ladowe powotaty do zycia konkurencyjne biuro wywiadowcze —
Wydziat Informacji Wojskowej.’® Jego gtéwnym zadaniem byto ,gromadzenie da-
nych o znaczeniu militarnym pochodzacych zaréwno od whasnych, jak i obcych
stuzb”.*® Obie agencje gromadzity informacje techniczne i polityczne, przygotowy-
waty mapy, analizowaty informacje zebrane przez agentéw oraz realizowaty zleca-
ne zadania.

Podczas Il wojny Swiatowej powotano do zycia Biuro Stuzb Strategicznych,20
ktore stato sie trzonem do powstania innej waznej agencji wywiadowczej. Na jej
powstanie mialy wptyw konflikty pomiedzy wywiadem marynarki a wywiadem armii,
ktore nie tylko ze sobg konkurowaty, ale réwniez odmawiaty dzielenia sie zdobyty-
mi informacjami — wedtug starej zasady: dzentelmen nie czyta cudzej poczty.21
Brakowalo jednego centralnego osrodka, ktory by nadzorowat calg dziatalnosé
szpiegowsko-wywiadowcza. Jak zauwazyt kontradmirat Walter S. Andrews ,praw-
dziwy tajny wywiad zagraniczny, dobrze wyposazon;/ i mogacy wykonywaé zada-
nia szpiegowskie, kontrwywiadowcze, nie istnieje”.”* Swoje zaniepokojenie tym
stanem rzeczy wyrazit sam prezydent Roosevelt, ktéry poprosit Williama J. Do-
novana o zbadanie sytuacji i utworzenie jednostki wywiadowczej bedacej wspding
organizacjg sit ladowych i marynarki wojennej. ,Chociaz stoimy w obliczu nie-
uchronnego niebezpieczenstwa nie dysponujemy skutecznymi stuzbami, ktére
potrafityby analizowa¢, pojmowac i docenia¢ zdobyte przez nas informacje. Nie-
zbedne jest zorganizowanie centralnej organizacji wywiadowczej skoncentrowane;j
na nieprzyjacielu, ktéra sama gromadzitaby odpowiednie informacje dotyczace
potencjalnych Wrog(’)w”.23 Byly to stowa Donovana skierowane do prezydenta po
dogtebnej analizie sytuacji w strukturach wywiadowczych. W lipcu 1941 roku Do-
novan zostat dyrektorem nowej agencji wywiadu zagranicznego obejmujgc stano-
wisko koordynatora informacji — COI.>* Na mocy wydanego przez prezydenta de-
kretu z 13 czerwca 1942 roku utworzono Biuro Stuzb Strategicznych, ktére stano-

& Office of Naval Intelligence — ONI. Nazwa zostata zmieniona na US Navy Intelligence — Wywiad
Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych

' N. Miller, op. cit., s. 145

'8 Military Information Division — MID. Po wojnie amerykansko-hiszpanskiej MID zostato przeksztatcone
w Il Oddziat Sztabu Generalnego Sit Ladowych. Jednak juz w 1908 roku zostat rozwigzany, a jego
obowigzki przejeta Akademia Wojskowa Sit Ladowych. W 1917 roku sekretarz wojny wydat rozkaz
nakazujacy utworzenie nowego Wydziatu Wywiadu Wojskowego (Military Intelligence Division — MID).
Nowa struktura, pod dowédztwem Ralpha H. Van Deman’a, prowadzita dziatalno$¢ zaréwno wywia-
dowczg, jak i kontrwywiadowczg. Jednak w okresie pdzniejszym, po utworzeniu OSS, MID petnito juz
tylko funkcje administracyjne

1 N. Miller, op. cit., s. 146

% Office of Strategic Services — OSS. Zajmowalo sie propaganda, szpiegostwem, dziatalnoscig wywro-
towa. Dzielito sie na departamenty: Secret Intelligence — Tajny Wywiad; Special Operation (Operacje
Tajne); X-2 (Kontrwywiad); Moral Operation (Propaganda), Operational Groups (Grupy Operacyjne),
Research & Development (Wydziat Badan i Rozwoju)

2! The Office of Strategic Services: America’s First Intelligence Agency, Michael Warner, CIA History
Staff, Center for the Study of Intelligence, Publisher: United States Central Intelligence Agency, 2000
(gentleman don't read each other’s mail)

22N, Miller, op. cit., s. 205

% |bidem, s. 217

 |bidem, s. 218, Coordinator of Strategic Information, posiadat uprawnienia do gromadzenia i analizo-
wania wszelkich informacji i danych, ktére moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo narodowe oraz do
udostepniania tych informacji i danych prezydentowi
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wito pierwszg centrale wywiadu. Jednak juz w 1945 na mocy rozporzadzenia wy-
danego przez prezydenta Trumana BSS zostalo rozwigzane, a jego obowigzki
rozdzielono pomiedzy Departamenty: Stanu (Department of State) i Wojny (War
Department). Pierwsza amerykanska centralna agencja wywiadowcza, ktéra zre-
wolucjonizowata wywiad, za pomoca jednego ruchu pidrem przestata funkcjono-
wac. Kolejne lata dowiodly, ze rozwigzanie BSS byto zlg decyzja. Prezydent Tru-
man, ktérego doswiadczenie w prowadzeniu polityki zagranicznej pozostawiato
wiele do zyczenia, gubit sie w informacjach otrzymywanych od Departamentow
i FBI. Potrzeba powotania jednej agencji centralnej trzymajacej wszystko w jednej
garsci doprowadzita w roku 1947 do uchwalenia Ustawy o Bezpieczerstwie Naro-
dowym25. Na jego mocy utworzono stynng na catym sSwiecie Centralng Agencje
Wywiadowczg — CIA?®

Akt zatlozycielski powierzyt Agencji nastepujace funkcje: poszukiwanie infor-
macji mogacej wptynaé na bezpieczenstwo narodowe, obowigzek doradzania Ra-
dzie Bezpieczenstwa Narodowego, zbieranie informacji rozsianych po istniejgcych
agencjach.”’ Agencja podzielona zostata na cztery dyrektoriaty: Dyrektoriat Taj-
nych Stuzb (zajmujacy sie sprawami wywiadu i kontrwywiadu, koordynujacy dzia-
falno$¢ agentéw za granica, zwalczajgcy obce siatki wywiadowcze); Dyrektoriat
Wywiadu (opracowujacy i analizujacy informacje wywiadowcze otrzymane od
agentow); Dyrektoriat Nauki i Techniki (prowadzacy badania nad technicznymi
Srodkami wywiadu i kontrwywiadug oraz Dyrektoriat Zarzadzania i Stuzb (petniacy
wszelkie funkcje administracyjne). ® W roku 2004 prezydent George W. Bush pod-
pisat akt reformujacy struktury CIA.*® Do zadan CIA nalezy miedzy innymi koordy-
nowanie dziatalno$ci dwunastu stuzb wywiadowczych, analizowanie zdobytych
materiatow, prowadzenie tajnych operacji, prowadzenie dywersji poza granicami
kraju oraz utrzymanie bezpieczenstwa narodowego. Kontrole nad CIA sprawuje
Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

Szpiedzy ze swojg dziatalnoscig istniejg na swiecie odkad $wiat posiada swo-
je tajemnice. Zadaniem agencji wywiadowczych jest wykradanie owych tajemnic,
a nastepnie stosowne ich wykorzystanie. Wspéiczesnie agenci wykorzystujg no-
woczesne formy zdobywania informacji, jak na przyktad nastuchy i obserwacje
satelitarne czy systemy komputerowe. Nalezy jednak pamieta¢, ze wywiad zaczy-
na sie i konczy na czlowieku o czym amerykanscy szpiedzy notorycznie zapomina-
ja iwolg zawierzy¢ dwudziestopierwszowiecznej technologii, anizeli iS¢ $ladami
praojcow wywiadu stawiajgc na cztowieka.

% National Security Act.

% Central Intelligence Agency — CIA. Siedziba znajduje sie w Langley, w stanie Wirginia. Jest to nieza-
lezna agencja rzadowa odpowiedzialna za bezpieczenstwo narodowe.

% ¢, Durandin: CIA na wojnie. Warszawa 2004, s. 302

% \www.cia.gov/about-cia/todays-cia/index.html, National Clandestine Service, Directoriate of Intelli-
gence, Directoriate of Science and Technology, Directoriate of Suport.

% Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act” 17.12.2004, (na mocy aktu zlikwidowano stanowi-
sko Dyrektora (DCI) oraz Zastepcy Dyrektora Wywiadu (DDCI), w zamian za utworzenie stanowiska
Dyrektora Centralnej Agencji Wywiadowczej (D/CIA).
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Jacek BEUTLICH

BEZPIECZENSTWO A POSTAWY WOBEC WtASNEGO NARODU:
PATRIOTYZM | NACJONALIZM.

Postawy wobec wlasnego narodu moga mie¢ bardzo pozytywny jaki negatyw-
ny wptyw na bezpieczenstwo.

Patriotyzm jest najbardziej pozgdang postawa wobec wlasnego narodu. Pole-
ga on na goracym umitowaniu ojczyzny, ale réwnoczesnie szacunku dla innych
narodéw. Postawa patriotyczna to nie tylko deklaracja, ale obowigzki wobec wia-
snego kraju wynikajace z konstytucji i innych ustaw regulujgcych zycie spoteczne.
Do nich nalezy zapewnienie bezpieczenstwa i obrony ojczyzny poprzez stuzbe
wojskowa lub tez w oddziatach obrony cywilnej zaréwno w warunkach pokoju czy
tez wojny lub innego kryzysu. W tym kontekscie szczegdlna rola firm zajmujacych
sie ochrong os6b i mienia. Troska o dobro wspélne i stan srodowiska naturalnego
nie jest tylko powinnoscig stuz mundurowych, ale réwniez kazdego obywatela.
Patriota w zyciu codziennym wypetnia swoje obowigzki w pracy, przestrzega prawa
i regularnie ptaci podatki. Stawia on dobro wspdlne ponad swoim wlasnym. Posta-
wa ta wynika z mitosci do wlasnego narodu, jego kultury, tradycji, zwyczajow i oby-
czajow. Istotng role w ksztaltowaniu postaw patriotycznych odgrywa literatura.
Tworcy okresu romantyzmu stawiali na walke zbrojna w powstaniach narodowych
np. Adam Mickiewicz w Reducie Ordona. Pozytywisci natomiast namawiali do pra-
cy na rzecz narodu w okresie zaboréw np. Bolestaw Prus w Lalce. Obie te postawy
patriotyzmu sg godne podziwu i znalazty odbicie w historii narodu polskiego.

W tradycji narodowej najbardziej eksponowane sg powstania: kosciuszkow-
skie, listopadowe, styczniowe i warszawskie. Sg one niewatpliwie przyktadami
godnymi najwyzszego szacunku. Niestety ich przebieg, sposéb dowodzenia i sto-
sunek sil zbrojnych obu stron wskazywat je na pewna kleske.! Mniejsza wage
w historiografii przywigzuje sie do jedynego w petni zwycieskiego powstania listo-
padowego z lat 1918 do 1919. Mimo, ze wybuchto spontanicznie, czas jego rozpo-
czecia zostal wlasciwie wybrany. Dzieki dowédcom majorowi Stanistawowi Tacza-
kowi, a pézniej generatowi J6zefowi Dowborowi Musnickiemu oddziaty powstancze
zostaly przeksztalcone w regularne wojsko wielkopolskie, ktére odniosto peilne
zwyciestwo nad Niemcami.”

Drugi nurt pracy organicznej szczegOlnie rozwingt sie na terenach Wielkiego
Ksiestwa Poznanskiego. Dzieki poswieceniu wszystkich warstw spoteczenstwa
naszego regionu mozliwy byt rozwéj ekonomiczny konkurujacy z zaborcg pruskim,
a potem niemieckim. Wybitnymi przedstawicielami pracy u podstaw byli: dr Karol
Marcinkowski — twérca pracy organicznej w poznanskim, Hipolit Cegielski — wtasci-
ciel najwiekszej fabryki maszyn rolniczych w zaborze pruskim, Maksymilian Jac-
kowski — patron kotek rolniczych. Patroni Zwigzku Spotdzielni Zarobkowych i Go-
spodarczych w Wielkim Ksiestwie Poznanskim i Prusach Zachodnich — ksieza
Augustyn Szamarzewski, a nastepnie Piotr Wawrzyniak.3

! Kroniki Powstar Polskich 1794 -1944. Warszawa 1994 r.
? Ibidem, s. 341 - 351
%J. Topolski: Wielkopolska poprzez wieki. Poznan 1973, s. 143 — 169
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Na postawe patriotyczng duzy wptyw majg postacie wybitnych Polakéw — pa-
triotdw. Nie watpliwie na pierwszy plan wysuwa sie posta¢ Jana Pawta Il najwiek-
szego Polaka w naszej 1000 letniej historii. Osobe Ojca Swietego mozna rozpa-
trywa¢ na wielu ptaszczyznach. My spoéjrzmy na Niego jak czlowieka mitujgcego
goraco Polske i Polakéw. Jego pielgrzymki rozbudzity nardd polski letargu w jakim
znajdowat sie w okresie Polski Ludowej. W swoich homiliach méwit 0 nas i za nas.
Swojg postawg przyczynit sie do bezkrwawej transformaciji ustrojowej nie tylko
w Polsce ale réwniez w innych krajach bytego obozu socjalistycznego.

Podobng role, ale w okresie wcze$niejszym odegral Prymas Tysigclecia
ksiadz kardynat Stefan Wyszynski. Jego postawe i dziatania najlepiej obrazuje
stwierdzenie, ze przeprowadzit naréd polski przez morze czerwone. Jego nieziom-
na postawa przyczynita sie do tagodzenia konfliktow miedzy spoteczenstwem wia-
dzami PRL — u.

Waznym czynnikiem wptywajagcym na postawy patriotyczne sg rowniez zabyt-
ki architektury swieckiej i sakralnej. Burzliwa historia Polski zniszczyta bezpowrot-
nie wiele wspaniatych dziet architektury. Inne pozostawita tylko w ruinie, ktérej
w peni nie da sie zrekonstruowaé. Potop szwedzki doprowadzit do zniszczenia
znacznej czesci polskich zamkéw np. Krzyz Topér. W Il wojnie $wiatowej ulegty
zniszczeniu zabytkowe staréwki miejskie. Po wojnie dzieki wysitkowi catego narodu
wiele z tych obiektéw odbudowano np. staréwki Warszawy, Wroctawia, Gdanska,
Poznania. Dzieki wykopaliskom archeologicznym udato sie odtworzy¢, niektore
obiekty z okresu poczatku osadnictwa na ziemiach polskich np. osade w Biskupi-
nie, grod na Ostrowiu Lednickim. W duzym stopniu zachowaly sie obiekty sakralne.
Polska w odroznieniu od panstw Europy Zachodniej np. Francji, Niemiec nie stynie
z wielkich gotyckich katedr. Mimo to katedry: gnieznienska, poznanska lub na Wa-
welu robig duze wrazenie na zwiedzajacych. Niepowtarzalny charakter majg nato-
miast mate kosciotki parafialne zwtaszcza o konstrukcji drewnianej. W wielu z nich
zarowno architektura wnetrza jak i wyposazenie w srodku nie ulegto zmianie od
wiekéw. Ze wzgledu na materiat z jakiego powstaly sg one narazone na pozary.
Szczegolna rola przypada tu firmom zajmujacym sie bezpieczenstwem tych obiek-
téw jak i strazy pozarnej.

Na postawy patriotyczne wplyw majg tez czynniki obiektywne jak piekno
uksztattowania terenu i dzika przyroda. Polska ma szeroki dostep do Baityku
z pieknymi piaszczystymi plazami, jak i wspaniale gory wystepujace w roznych
formach i wysokosciach np. Gory Swietokrzyskie, Tatry. Miedzy morzem a gérami
rozciggajq sie malownicze niziny i wyzyny pokryte duzg iloscig lasow i jezior. Mamy
wspaniale parki narodowe np. wolinski, wielkopolski, tatrzarnski. Polska posiada tez
Sciste rezerwaty jak i liczne pomniki przyrody np. deby rogalinskie stanowigce naj-
wieksze skupisko lasu debowego w Europie.

Czynnikiem ksztattujgcym postawy patriotyczne w spoteczenstwie polskim,
a zwlaszcza wsrdd miodziezy sg organizacje. Najwazniejszg role dla bezpieczen-
stwa narodowego maja organizacje uczace dziatania w trudnych warunkach kryzy-
sowych i rozwijajace umiejetnosci i tradycje zwigzane z obronno$cig kraju
np. Zwigzek Harcerstwa RP, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Liga Ochrony Kraju.

Interesujgce widomosci dotyczace patriotyzmu pracownikéw firm ochrony
0sOb i mienia zawiera praca Mariana Krylowicza. Na pytanie czy mogthy (mogta
by) Pan (i) wesprze¢ osobiscie poszczegdlne jednostki sit zbrojnych RP w zakresie
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dziatan kryzysowych? Na to pytanie, az 90% respondentéw odpowiedzialo pozy-
tywnie.

Kolejne pytanie brzmiato: Czy bytby (bytaby) Pan (i) sklonny (a) wesprze¢
wojsko biorgce udziat w ratowaniu zycia i mienia ludnosci w sytuacjach kryzyso-
wych bez gratyfikacji? Na to pytanie odpowiedzi pozytywnej udzielito ponad 80%
badanych.

Nastepne pytanie dotyczyto wystgpienia globalnego zagrozenia Polski i skton-
nosci ankietowanych do poswiecenia swojego zycia. Na tak sformutowane pytanie
odpowiedziato twierdzgca 39% ankietowanych co wobec po$wiecenia zycie $wiad-
czy o ich giebokim patriotyzmie. Pytanie do celowosci szkolenia w zakresie wyz-
szych wartosci (duchowosci czlowieka) przyniosto odpowiedz 78% respondentow
opowiedziato sie za takim szkoleniem.*

Swiadczy to o duzej $wiadomosci badanej grupy co do koniecznosci posze-
rzenia wiedzy o patriotyzmie. Tak wysoki procent pozytywnych odpowiedzi wynika
Z przekonania, ze liczba godzin poswieconych przedmiotom ksztattujacym postawy
patriotyczne jest zbyt mata. Przyktadowo obecnie w szkole $redniej zawodowej
typu technikum uczen przysposobienia obronnego uczy sie tylko w klasie I, historii
w klasie | dwie godziny a od Il do IV tylko jedng godzine tygodniowo. Podobnie
wyglada sprawa z wiedzg o spoteczenstwie ktérg uczy sie na jednej godzinie tygo-
dniowo w klasach Il i IV. Przy omawianiu programu nauczania z historii nalezy
podkresli¢, ze znacznie poszerzono zakres wiedz z historii powszechnej kosztem
dziejéw ojczystych. Biorac pod uwage przetadowany program nauczania techni-
kum w ktérym dotagczono do tych czasowych przedmiotéw ogolnoksztatcacych
i zawodowych jeszcze biologie, fizyke i chemie uczen nie ma zbyt duzych mozliwo-
8ci ksztaltowania postaw patriotycznych.

Przedstawione powyzej dane dotycza grupy pracownikéw firm zajmujacych
sie ochrong os6b i mienia. Ich wyksztalcenie i umiejetnosci i wyksztalcenie oraz
sprawnos¢ fizyczna sg wyzsze niz przecietnego obywatela. Mozna jednak ryzyko-
wac stwierdzenie, ze pod wzgledem stosunku do patriotyzmu nie réznig sie od
0gotu spoteczenstwa polskiego. nasuwa sie wniosek, ze Polacy w swojej wiekszo-
$ci zachowujg postaw patriotyczng. Daje to optymistyczne przestanki co do przy-
sztosci naszego narodu.

Kolejng postawg wobec wilasnego narodu jest nacjonalizm. Nacjonalici na
pierwszym miejscu stawiajg swoj narod i jego interesy. Uwazajg oni, ze kazdy na-
rod powinien utworzy¢ wlasne panstwo. Dlatego tez sa przeciwni istnieniu wiek-
szych skupisk mniejszosci narodowych w swojej ojczyznie. Nacjonalizm jest r6znie
oceniany w historiografii. Sprzyja on ksztaltowaniu sie tozsamosci narodowej inte-
gruje w okresie walki o niepodlegtos¢, przyczynia sie do obrony suwerennosci
panstwa. Niestety nacjonalizm uznaje wyzszo$¢ swojego narodu nad innymi i mo-
ze popiera¢ wojny, przesladowania mniejszosci narodowych oraz powodowac kon-
flikty narodowosciowe w spoteczenstwie. Przyktadem partii nacjonalistycznej
w Polsce byt Narodowa Demokracja. Jej dziatacze juz w okresie zaboréw potozyli
wielkie zastugi w walce o niepodlegtosé Polski.’ Najwybitniejszym przywodcy tej
partii byt Roman Dmowski, Ktéry obok Jana Ignacego Paderewskiego reprezento-
wat interesy Polski na Konferencji Pokojowej w Paryzu po zakonczeniu | wojny

4 M. Krytowicz: Wspieranie jednostek sit zbrojnych przez firmy ochrony oséb i mienia w sytuacjach
kryzysowych. Warszawa 2009 s. 113 -178
® W. Roszkowski: Historia Polski 1914 — 1991. Warszawa 1992, s. 12
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éwiatowej.e Rowniez po odzyskaniu niepodlegtosci praca dziataczy narodowych
nad umocnieniem polskosci dobrze stuzyta naszej ojczyznie. Niestety partia ta
z duzg niechecig odnosita sie do mniejszosci narodowych, ktére w duzej liczbie
byly reprezentowane w drugiej Rzeczpospolitej. Program narodowej demokracji
zakfadat polonizacje ludnosci ukrainskiej i biatoruskiej oraz emigracje Niemcow
i Zydow. W ten sposéb chciana zrealizowaé idee panstwa narodowego. Szczegol-
nie wrogg postawe endecy prezentowali wobec narodu zydowskiego. Majac duze
wptyw w srodowisku studenckim przyczyniali sie do bojkotu studentéw zydowskich
na uczelniach. Dochodzito do bicia ich i obrazania. Pikietowano sklepy zydowskie
pod hastem ,kazdy kupuje u swego”. Nastroje anty semickie wzrosty szczegélnie
w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego. Faktem ktéry szczegolnie zacigzyt na
opinii Narodowej Demokracji bytlo wywotanie nacjonalistycznych nastrojow po wy-
borze pierwszego prezydenta RP Gabriela Narutowicza. Skonczyto sie to zabgj-
stwem gtowy panstwa co nie zdazyto sie dotad w historii Polski. W czasie Il wojny
swiatowej nurt nacjonalistyczny reprezentowaly oddzialy partyzanckie walczac
zarowno z okupantem hitlerowskimi i radzieckim. Za te postawe zotnierze NSZ byli
szczegOlnie represjonowani przez wtadze komunistyczne. Obecnie partie nacjona-
listyczne w Polsce nie cieszg sie popularnoscig. Stanowig one margines zycia
politycznego i nie sg reprezentowane w Sejmie.

Innym przyktadem dziatalnosci nacjonalistycznej na ziemiach polskich
w okresie Il RP byta Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow wymierzona przeciwko
Polsce i Polakom. Cztonkowie OUN dokonywali zamachow na Polakéw jak i na ich
mienie. Najstynniejszym zamachem byto zabojstwo ministra spraw zewnetrznych
Bronistawa Pierackieg. Gdzie dziatania OUN wspierane byly przez wywiad nie-
miecki. Sity porzadkowe policja i wojsko polskie prowadzity akcje pacyfikacyjne
majace na celu likwidacje konspiracji ukrainskiej.

W czasie Il wojny swiatowej nacjonalisci ukrainscy wspotpracowali z hitlerow-
cami, a potem utworzyli Ukrainska Powstanczg Armie ktora stawita sie mordowa-
niem bezbronnej ludnosci polskiej na dawnych kresach Il RP. Po wojnie dziatal-
nos¢ UPA doprowadzi lado przeprowadzenia akcji ,Wista” przez Ludowe Wojsko
Polskie, przesiedlito Ukraincéw na ziemie zachodnie i pétnocne kraju.’

Podsumowujgc obie postawy wobec narodu nalezy stwierdzi¢, ze najlepsza
jest postawa patriotyczna. Pozwala ona dbac¢ o interesy wiasnego narodu i uktadaé
stosunki z innymi nacjami w duchu przyjazni wspotpracy i braterstwa. Wspéicze-
$nie jak wynika to z badan wigkszo$¢ polakéw wybrata postawe patriotyczng i mi-
mo trudnej historii star sie aby Polska miata jak najlepsze stosunki ze swoimi sa-
siadami.

® Ibidem, s. 24
" A. Albert: Najnowsza historia Polski. s. 219
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Stefan CZMUR
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

AKTUALNE PROBLEMY BEZPIECZE NSTWA NARODOWEGO POLSKI
W WYMIARZE ZEWNETRZNYM

Gdy 12 marca 1999 roku celebrowalismy przyjecie Polski do Organizacji Trak-
tatu Potnocnoatlantyckiego wydawato sie, ze zasadnicze problemy bezpieczen-
stwa narodowego w wymiarze zewnetrznym mamy rozwigzane na kilka dekad.
Stajac sie cztonkiem najsilniejszego i najbardziej skutecznego bloku wojskowego
mieliSmy prawo sadzi¢, ze jesteSmy zabezpieczeni nie tylko przed agresjg wymie-
rzong w naszg suwerennosc i integralnosé terytorialng, ale takze przed powaznymi
probami podwazania naszych zasadniczych intereséw politycznych i gospodar-
czych zwtaszcza w naszym regionie. Przekonanie to zostalo umocnione gdy admi-
nistracja Georga Busha zaczeta traktowa¢ Polske jako jednego z najblizszych so-
jusznikéw, a od 1 maja 2004 r. kraj nasz stat sie czionkiem Unii Europejskiej, kolej-
nego — i co istotne wieloptaszczyznowego - filaru naszego bezpieczenstwa.

A jednak w 10 rocznice naszego czionkostwa dostrzec mozna istotne symp-
tomy zmian w naszym srodowisku bezpieczenstwa, ktére zmuszajg wlasciwe insty-
tucje panstwowe nie tylko do ponownego przemyslenia wydawatoby sie juz roz-
wigzanych spraw, ale takze do podjecia stosownych dziatan. Do czynnikoéw, ktére
w najistotniejszym stopniu wplynely na nasze bezpieczenstwo nalezy zaliczy¢
przede wszystkim: sytuacje wewnetrzna w NATO, zmiany polityczne w Stanach
Zjednoczonych i Rosji, problemy prawno - instytucjonalne w Unii Europejskiej,
przesuniecie sie srodka ciezkosci bezpieczenstwa swiatowego z Europy do Azji,
narastanie probleméw z surowcami energetycznymi, nasilajgcy sie wielowymiaro-
wy ponadpanstwowy terroryzm, cyberterroryzm wymierzony w instytucje panstwo-
we, masowe migracje oraz swiatowy kryzys finansowy. Czynniki te nalezy rozpa-
trywac tacznie ze wzgledu na ich wzajemne powigzania, ale dla wiekszej przejrzy-
stosci rozwazan opiszemy je kolejno.

Pierwszy z filaréw naszego bezpieczenstwa jakim jest NATO, aktualnie jest
w okresie poprzedzajagcym przyjecie nowej koncepcji strategicznej. Decyzje w tej
sprawie podijeli szefowie rzadow i glowy panstw cztonkowskich na jubileuszowym
szczycie w Strasburgu we Francji i Kelh w Niemczech w dniach 3-4 kwietnia br.
Podjecie tej decyzji oznacza, ze obowigzujgca koncepcja przyjeta na pamietnym
dla nas szczycie w Waszyngtonie w kwietniu 1999 roku, choéby cze$ciowo zdezak-
tualizowata sie. Decyzja ta takze préba znalezienia kompromisowych rozwigzan
w najwazniejszych sprawach spornych, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszyst-
kim: zaangazowanie NATO w konfliktach poza obszarem mandatowym, podejscie
do kolektywnej obrony, stosunek do wspétpracy z Rosjg oraz wielkosé naktadéw
na obronnos¢ w aspekcie rosngcych naktadéw na operacji ekspedycyjne i ko-
niecznosc¢ transformaciji sil zbrojnych panstw czionkowskich. Od waszyngtonskiego
szczytu punkt ciezkosci zaangazowania militarnego NATO systematycznie prze-
mieszczat sie w kierunku operacji reagowania kryzysowego poza obszarem man-
datowym. Jeszcze 10 lat temu wojska panstw sojuszniczych byly zaangazowane
wylgcznie na obrzezu NATO w panstwach powstalych na gruzach dawnej Jugo-
stawii. Cztery lata pOzniej pakt jako organizacja nie dotaczyt do amerykanskiej
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inwazji na Irak (co wywotalo kryzys wewnetrzny w NATO), ale zaangazowal sie
stopniowo w inne operacje i misje takie jak: operacja ,Active Endeavour” na Morzu
Srédziemnym, operacji przeciwpirackie u wybrzezy Somalii, misja szkoleniowa
w Iraku, a przede wszystkim operacja ISAF-u w Afganistanie. Bezposrednim efek-
tem tego stanu rzeczy jest zmniejszenie znaczenia obrony kolektywnej w praktycz-
nym wymiarze, bo od strony deklaracji politycznych zmian nie ma. Kolejnym na-
stepstwem jest wyczerpywanie sie niezaangazowanych zasobdw wojsk operacyj-
nych zdolnych do dziatan ekspedycyjnych, a przez te ostabienie wojskowych na-
rzedzi szybkiego reagowania jednej z podstaw systemu odstraszania w kontekscie
art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

Stosunek do wspotpracy z Rosjg to kolejny czynnik zagrazajacy spoistosci
NATO. Kluczowg sprawg jest reagowanie na dziatania Rosji zmierzajgce nie tylko
do zahamowania rozszerzania paktu na Wschod (gtownie chodzi o Gruzje i Ukra-
ing), ale takze na dzialania stuzace podporzadkowaniu sobie calego terytorium
postsowieckiego i wzmocnienia pozycji strategicznej Rosji kosztem najblizszych
sgsiadow. Jest w NATO grupa panstw sklonna uzna¢ czes¢ rosyjskich zgdan
w zamian za inne korzysci przede wszystkim gospodarcze.

Tempo transformaciji sit zbrojnych NATO to kolejny sporny obszar. Wiekszosé
tradycyjnych panstw czionkowskich po zakonczeniu ery ,,zimnej wojny” zredukowa-
ta drastycznie sity zbrojne i ograniczyta wydatki na obronnosé ponizej 1,5% GDP.
Cheé¢ osiggniecia finansowych i spotecznych zyskow zderzyta sie z potrzebg two-
rzenia nowych zdolnosci niezbednych do operacji o charakterze ekspedycyjnym.
Efektem tego oczywistego konfliktu jest niezadowalajgce tempo transformaciji sit
zbrojnych panstw czionkowskich czego najjaskrawszym przykiadem sa braki jakimi
boryka sie ISAF od samego poczatku operacji. Dla nas zjawisko to jest o tyle istot-
ne, ze w przypadku najgorszego dla nas scenariusza potrzebne sg sity ekspedy-
cyjne innych panstw.

Przejdzmy teraz do Unii Europejskiej. Jednym z jej zasadniczych probleméw
jest nie zakonczony proces legislacyjny otwierajgcy nowy etap funkcjonowania tej
organizacji, w tym tworzenia nowych i reorganizacji istniejgcych instytucji unijnych.
Whbrew pogladom niekiedy lansowanym w naszym kraju zasadnicze przeszkody
w tym procesie sg tworzone na Zachodzie, a nie Wschodzie naszego kontynentu.
W krajach Europy Zachodniej mozna dostrzec objawy odwrotu od idei zjednoczo-
nej Europy, na rzecz mysli o ,nowym jadrze” Unii, czy tez Europie ,dwdéch predko-
§ci rozwoju”. Sg to zjawiska, ktérych efektem moze by¢ ponowny nieformalny po-
dziat Europy mimo zachowania formalnych ram integracyjnych. Brak pozytywnych
decyzji co do Traktatu Lizbonskiego sprzyja takim rozwigzaniom. Nie trzeba chyba
dodawag¢, w ktérej grupie panstw znalaziby sie nasz kraj, gdyby czarny scenariusz
sprawdzit sie.

Stany Zjednoczone, mimo przynaleznosci do NATO sg traktowane w naszej
strategii na specjalnych zasadach, jako dodatkowy filar wzmacniajacy nasze bez-
pieczenstwo. W imie tej zasady wspieralismy dziatania amerykanskie w Iraku
i staramy sie mie¢ znaczacy wkilad w operacje sojuszniczg w Afganistanie. Z tego
samego powodu popieraliSmy inne inicjatywy amerykanskie, w tym kontrowersyjny
takze w NATO projekt budowy instalacji antyrakietowych takze w Europie, naraza-
jac na pogorszenia nasze stosunki nie tylko z Rosjg, ale takze z kilkoma pahstwa-
mi czlonkowskimi sojuszu. Owoce z tych stosunkéw w wiekszym wymiernym wy-
miarze mieliSmy zacza¢ zbiera¢ juz wkrétce. Nasza pozycja w relacjach z USA
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zaczeta jednak wygladac inaczej po przejeciu wladzy przez administracje Baracka
Obamy, ktérego celem stata sie poprawa stosunkéw z Rosjg niezbedng Stanom
Zjednoczonym z racji Afganistanu, Iranu, a takze po czesci Korei P6inocnej. | mi-
mo, ze wcigz nie jest jasne jakg cene nowy prezydent zamierza zaptaci¢ za przy-
chylnos$¢ Rosji, to chyba nie mozna mie¢ watpliwosci, ze jednym z efektow moze
by¢ ostabienie amerykanskich gwarancji dla naszego kraju w praktyce.

Zmiana amerykanskich priorytetow strategicznych to takze nastepstwo prze-
suniecia sie $rodka ciezkosci bezpieczenstwa swiatowego z Europy w kierunku
Azji. To tam mamy do czynienia z tzw. wschodzacymi mocarstwami o wymiarze
globalnym za jakie sg uwazane Chiny i Indie, to tam mamy najgrozniejszy dla bez-
pieczenstwa tzw. tuk niestabilnosci ciggnacy sie przez Bliski i Srodkowy Wschaéd
oraz znaczne obszary Azji Centralnej. Na tym ostatnim obszarze mamy jedne
z najwiekszych na Swiecie zasoby surowcow energetycznych, a jednoczesnie gte-
boki kryzys instytucji panstwa. W coraz liczniejszych krajach wtadza centralna kur-
czy sie na rzecz nieformalnych struktur wiadzy w terenie, popierajacych i czerpia-
cych zyski z korupciji, narkobiznesu, zorganizowanej przestepczosci, a ostatnio co
raz czesciej wspierajgcych terroryzm i radykalne ruchy religijne. Upadte panstwa
stajg sie rajem dla przemytnikéw, terrorystéw i piratéw. Te niekorzystne zjawiska
dotykajg coraz wieksze i silniejsze panstwa, w tym dysponujgce bronig jadrowg jak
Pakistan. Nic wiec dziwnego, ze ten wlasnie rejon $wiata znalazt sie w centrum
uwagi Stanéw Zjednoczonych, kosztem — jak sie wydaje — Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Niemal dziesie¢ lat temu w Rosji rozpoczeta sie era Putina. Po krotkim okresie
kontynuaciji polityki swojego poprzednika w stosunkach z NATO i Stanami Zjedno-
czonymi, czego wyrazem bylo zaréwno wyrazne poparcie dla Busha w jego walce
z terroryzmem, jak i nowy uktad z Sojuszem Pdétnocnoatlantyckim, ktérego owocem
jest tzw, nowa Rada Rosja- NATO. Teraz juz wiemy, ze Putin zamierzat w ten spo-
séb wpltyna¢ na USA i NATO, z zamiarem powstrzymanie niekorzystnych jego
zdaniem dla Rosji tendencji w postaci poszarzania sie NATO na wschod, utraty
kontroli na panstwami dawnego Zwigzku Radzieckiego, w wiekszosci zasobnymi
w surowce energetyczne itd. Gdy wptyw ten okazat sie iluzoryczny Putin przystapit
do samodzielnej realizacji celow strategicznych, nie przejmujac sie krytykag ze stro-
ny wiekszosci swiatowej opinii publicznej i nie unikajac dziatah konfrontacyjnych,
czego najjaskrawszym przyktadem byta inwazja wojsk rosyjskich na Gruzje.

Nikt chyba nie ma watpliwosci, ze polityka Putina nie byta i poki co nie jest ko-
rzystna z punktu widzenia bezpieczenstwa naszego panstwa. Nie chodzi tu by-
najmniej o ocene z historycznego punktu widzenia (chociaz o historii catkowicie
zapomina¢ nie wolno). Chodzi o zwykte kalkulacje strategiczne. Polityka Putina
zmierza m.in. do ostabienia i podporzadkowania sobie naszego najwazniejszego
strategicznego partnera na Wschodzie, jakim jest Ukraina. Putin takze nie zawahat
sie do uzycia Obwodu Kalingradzkiego do szantazu rakietowego. Przyktadéw tego
typu mozna przytoczy¢ wiecej, ale ograniczymy sie tylko do tych dwéch. Inaczej
mowigc poki co mamy z Rosjg wiecej sporow niz wspoélnych interesow.

Z Rosjg Scisty zwigzek ma takze narastajgcy problem bezpieczenstwa ener-
getycznego. Przerwanie dostaw to juz nie tylko zagrozenie teoretyczne, ale to dzia-
lanie, ktére dotkneto juz Europe dwukrotnie. Mimo rozmydlenia odpowiedzialnosci
byt to dla panstw Unii Europejskiej wazny sygnat ostrzegawczy. Nikt nie moze mieé
takze watpliwosci co tego, ze tego typu operacje beda sie powtarzac, jezeli bedg
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skuteczne. Warto takze wiedzie¢, ze prostych dziatan zapewniajgcych bezpieczen-
stwo energetyczne nie ma, a inwestycje z tym zwigzane sg niezwykle kosztowne
i dlugotrwate w realizacji.

Od teorii do praktyki swiat przeszedt takze w obszarze ataku cybernetyczne-
go. Ofiarami byly Estonia i Gruzja. Ataki okazaty sie bardzo skuteczne niemal
w kazdej dziedzinie, ale najbardziej dotkliwe w sektorze finansowych. W Estonii np.
ustaty praktycznie bankowe transakcje on-line, co spowodowato bardzo bolesne
spowolnienie przyptywu kapitatu. Identyfikacja agresoréw cybernetycznych okazata
sie niezwykle utrudniona. Do ataku wykorzystane serwery w kilkudziesieciu kra-
jach, umieszczone w wiekszosci na terytoriach krajow sojuszniczych. Tym samym
okazalo sie, ze okre$lenie casus beli w sensie prawnych jest tak samo trudne jak
i w przypadku ataku terrorystycznego. Otworzona zostata kolejna puszka Pandory.

Wzglednie dobra sytuacja ekonomiczna Polski na tle innych panstwa europej-
skich ztagodzita powaznie nasze oceny co do skutkdw ostatniego kryzysu finanso-
wego. Tymczasem kryzys ten powaznie zagrozit stabilnosci najwiekszych poteg
ekonomicznych, a zagrozeniem upadku zostaly dotkniete nie tylko instytucje finan-
sowe, czy podmioty gospodarcze, ale i cate panstwa jak chocby Islandia czy to-
twa. Brak skutecznej kontroli nad procesami, ktére zrodzity ten kryzys zatrzesty
podstawg rynku finansowego, jaki byt dotad uznawany swobodny, regulowany
jedynie przez rynek przeptyw kapitatu. Teraz juz wiemy czym to grozi i jakie sg
mechanizmy powstawanie tego niekorzystnego zjawiska. Wiedza ta musi zostat
odpowiednie spozytkowana, takze w dziedzinie bezpieczenstwa.

Po identyfikacji problemdéw pokusmy sie teraz o zestawienie najwazniejszych
dziatan stuzacych do stworzenia wlasciwych warunkdw bezpieczenstwa zewnetrz-
nego Polski. W odniesieniu do NATO chodzi o zachowanie dotychczasowego cha-
rakteru paktu, jako organizacji polityczno — wojskowej dysponujacej gotowymi juz
sojuszniczymi narzedziami wojskowymi takimi jak: system dowodzenia i sity szyb-
kiego reagowania oraz state zespoty morskie i system obrony powietrznej, a takze
0 zachowanie znaczenia i wzmocnienie mechanizméw uruchamiania dziatan
z art.5 Traktatu Waszyngtonskiego. Wazne bedzie takze utrzymanie whasciwych
proporcji rozwoju zdolnosci ekspedycyjnych i stuzacych gtéwnie obronie kolektyw-
nej oraz zasady otwartych drzwi dla kazdego panstwa pragnacego wstgpi¢ do NA-
TO i spetniajgcego minimalne warunki takiego czionkowstwa.

W obszarze Unii Europejskiej zasadnicze znaczenia beda mialy dziatania na
rzecz zakonczenia prawno-instytucjonalnego procesu tworzenia fundamentu tej
organizacji, a tym samym nie dopuszczenie do uruchomienia nieformalnych proce-
sOw kierowania ograniczonych do czesci panstw czionkowskich z pominigciem
zwlaszcza tych nowoprzyjetych, a takze na rzecz wzmocnienia mechanizméw inte-
gracyjnych w gospodarce i obronnosci.

W stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi nalezy doprowadzi¢ do realnego,
a nie koniunkturalnego zainteresowania sie wspotpracg z naszym krajem, opartego
na wspolnocie intereséw dotyczacych gtéwnie naszego regionu i przeksztatcenia
go w trwaly stabilny proces. Jednoczes$nie stosunki z Rosjg nalezy utozyé na zasa-
dzie trwatej wspotpracy, wolnej od okresowych zahamowan i dziatan konfrontacyj-
nych, ale popartej konwencjonalnym odstraszaniem.

W stosunku do innych opisanych juz zagrozen i wyzwan szczego6lng wage
beda mialy dziatania zapewniajgce nam bezpieczenstwo energetyczne, z dywersy-
fikacjg dostaw surowcow i stworzeniem warunkéw do ich swobodnego, wolnego od
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politycznych naciskow, przeptywu, a takze zmierzajace do tworzenia nowego tadu
finansowego z mechanizmami zabezpieczajacymi przed dotkliwymi kryzysami
0 zasiegu ogoélnoswiatowym. Niezbedne jest takze wigczenie sie do tworzenia
instytucji i mechanizméw przeciwdziatajgcych wszelkim rodzajom i odmianom ter-
roryzmu, w tym cyberterroryzmu. Za pozadane nalezy takze uznaé¢ wszelkie dzia-
lania przeciwstawiajgce sie negatywnym nastepstwom masowej migracji. W tej
dziedzinie kluczowe jest wykorzystanie doswiadczen krajéw, ktéry juz przyjety do
siebie czesto wielomilionowe rzesze migrantow.

Ze zrozumiatych wzgledéw oméwione zostaty tylko te najwazniejsze aktualne
problemy naszego bezpieczenstwa w jej wymiarze zewnetrznym, ale nawet ten
skrotowy przeglad upowaznia nas do stwierdzenia, ze komfortowa dla nas pauza
strategiczna zakonczyfa sie. StaneliSmy przed koniecznoscig dziatan chronigcych
nasze bezpieczenstwo w wielu zywotnych obszarach i jako catosé. Wszelkie op6z-
nienia i zaniedbania mogg mie¢ bardzo negatywne nastepstwa.
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Joanna JEZIORNA
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

HISTORIA PRZEMOCY ASYMETRYCZNEJ.

Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym. Jego poczatkiem nie jest data 11 wrze-
$nia 2001 roku. Dziatania terrorystyczne towarzyszg cztowiekowi od zarania dzie-
jow — rézni je tylko forma, taktyka i narzedzia.

Za pierwszego teoretyka mozna uznac¢ atenskiego mysliciela i historyka Kse-
nofonta’ — dziatajgcego w starozytnej Grecji. W swoich dzietach opisywat stosowa-
nie przemocy i terroru w ramach wojny psychologicznej. Juz w owych czasach
zaczeto tgczy¢ terror z polityka. Za kolejnego teoretyka mozna uznaé zyjacego na
przetomie XV i XVI wieku wioskiego pisarza Niccolo Machiavelle’ego, ktérego
stynne sformutowanie ,cel uswieca srodki”® towarzyszy nam do dnia dzisiejszego.
W swoim dziele Ksigze nawotywat do stosowania przemocy i podstepu (ktory jest
réwniez wyznacznikiem terroryzmu) w celu osiggniecia korzysci politycznych. Trak-
tat Machiavelle’ego mozna uzna¢ za renesansowy poradnik ,miodego wiadcy”
i skutecznego rzadzenia. Autor twierdzit, iz nalezy postawi¢ znak réznosci pomie-
dzy tym, jak ,powinno sie postepowac” a tym ,jak sie postepuje w rzeczywisto$ci”.
Pisat: ,ten kto chce postepowac tak, jak sie powinno postepowac, a nie tak jak sie
postepuje, gotuje raczej swojg kleske, niz zapewnia panowanie”s. Wobec powyz-
szego twierdzit, ze nalezy stosowa¢ przemoc, podstep, obtude i manipulacje. Wy-
znawal zasade, ze lepiej budzi¢ strach, anizeli mito$¢; przerazenie, anizeli sympa-
tie — i tu znéw nasuwajg sie przytoczone juz wyzej stowa: ,zabij jednego, przeraz
tysigce”. Pomimo, iz Machiavelli propagowat site — ,racja nic nie znaczy, gdy nie
jest poparta sitg™ — to jednoczesnie twierdzit, iz ,okruciefistwo i terror nalezy sto-
sowaé rozsadnie i w miare potrzeby”.’

W tym miejscu pokusze sie o stwierdzenie, ze terror jest starszym bratem ter-
roryzmu. Oba zjawiska sg niczym innym jak stosowaniem sity i przemocy w celu
osiggniecia celdéw politycznych. Sg réwniez narzedziem stuzacym do zastraszania
zaréwno jednostek, jak i catych spofeczenstw. Ponadto, z punktu widzenia morfo-
logiczno-etymologicznego dodanie koncowki -yzm do stowa terror to nic innego jak
nadanie bardziej pejoratywnego znaczenia oraz wiekszej sity dziataniom kryjagcym
sie pod owg nazwa. Dodatkowo, wedtug nauki o jezyku, przyrostek -yzm stwarza
pewng otoczke wokét danego terminu. W naszym przypadku bedzie to nadanie
terroryzmowi catego backgroundu — czyli dopisanie roli lidera (w organizacjach
terrorystycznych), ideologii, motywéw religijnych. Terror tego pierscienia nie po-
trzebowat, ale juz jego mtodszy brat — terroryzm — jak najbardziej. Jednak tylko do
celéw rekrutacyjnych. Z pewng przesada mozna zatem stwierdzié, iz r6znica po-
miedzy terrorem a terroryzmem jest taka jak miedzy folklorem a folkloryzmem czy
kamieniem wegielnym a weglem kamiennym.

'p. Jaroszynski: Kiedy koniec terroryzmu? www.ojczyzna.pl (15.03.2008)

®Praca zbiorowa. Popularna Encyklopedia Powszechna. Krakéw, 2002, s.183, T.VII.
3 N. Machiavelli: KsigZe. studio.korba.pl/sciaga/filozofia

* Ibidem

® Ibidem
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Przyklad6w dziatan terrorystycznych mozna doszukiwa¢ sie w Biblii. Pod akt
terrorystyczny mozna podciggna¢ zabdjstwo dokonane na Ablu przez Kaina. Kain
byt rolnikiem, jego brat Abel pasterzem. W momencie skladania Bogu ofiar, Ten
spojrzat na Abla i jego ofiare przyjat, ignorujac catkowicie Kaina. Kain w akcie ze-
msty i frustracyjnej checi zwrdcenia na siebie uwagi zasztyletowat Abla. | tu row-
niez pojawia sie negatywna mania wielkosci i dgzenie do zwrdcenia na siebie
uwagi, ktora towarzyszy terrorystom, a takze ,sprowadza sie do slepego, przesta-
niajacego wszystko odwetu, zemsty za nieraz wyimaginowane krzywdy”.® Siegajac
do Nowego Testamentu i biorgc pod uwage stowa: ,lepiej usunaé z drogi kilku
niszczycieli, by wybawi¢ wiekszo$¢ rasy ludzkiej” — lepiej zabi¢ jednego, niz pozwo-
lic mu na doprowadzenie spoteczenstwa do zguby. Ukrzyzowanie Jezusa jest row-
niez dziataniem terrorystycznym. Rada Starszych, arcykaptani, bojac sie, ze Jezus
nawrdci spoteczenstwo na chrzescijanstwo i wywota rozruchy, wolata skaza¢ go na
Smieré. W obawie o utrate prestizu oraz szacunku (takze z checi wywotania poczu-
cia strachu wsréd mas) wydano na Jezusa wyrok. Miato to réwniez na celu prze-
straszy¢ pozostatych, aby nie starali sie gtosi¢ herezji (w mniemaniu arcykaptanow
zydowskich), bo podzielg los Jezusa. Pojawia sie wiec tutaj motyw wywotania per-
manentnego strachu w szeregach obywateli.

Z praktycznego punktu widzenia za terrorystyczng mozna uzna¢ dziatalnosé
bojowkarzy izraelskich funkcjonujgcych na terenie wielkiego Imperium Rzymskie-
go. Dopuszczali sie oni zabéjstw mezéw stanu w celu wywotania psychozy w sze-
regach prominentow, jak rowniez w spoteczenstwie. Dwaj rzymscy cesarze — Tybe-
rusz i Kaligula7 — réwniez zastyneli jako terrorysci tyrani. Byli to ludzie nie uznajacy
jakiegokolwiek przejawu niepostuszenstwa, rozprawiajacy sie z wrogami i oponen-
tami w krwawy sposob.

Dwa tysigce lat temu pojawita sie grupa gorliwcéw — sekta Zelotéw® — dziata-
jaca na terenie Palestyny podbitej przez Rzymian. Organizacja zalozona przez
Jude z Galilei miata swoje korzenie w skrajnej frakcji faryzeuszy.® Cztonkowie sek-
ty przeciwstawiali sie rzymskiej okupacji zabijajac Rzymian w miejscach publicz-
nych. Otwarcie propagowali terror przeciwko okupantom dazac do wyzwolenia
swoich terytoriow. Grupa rozpadta sie w roku 66 po upadku powstania przeciwko
Rzymianom. Na ich podwalinach wyodrebnita sie grupa zydowskich SykariuszylO
dziatajgca od potowy | wieku az do roku 73, do upadku Masady. Ich hazwa pocho-
dzi od krétkiego sztyletu sica, ktorym zadawano $miertelne ciosy przeciwnikom.
Tak jak Zeloci, Sykariusze rowniez sprzeciwiali sie wkadzy rzymskiej na ziemi pale-
stynskiej, dokonujac mordow zaréwno na Rzymianach, jak i na sprzyjajgcych im
Zydach.

W VIII wieku na terenie Japonii powstaty tajne stowarzyszenia adeptow ninjut-
su (sztuka bycia niewidzialnym). Ich powstanie siega do dwdch tradycji:

- ,dziatalnosci buddyjskich klasztoréw, w ktérych mnisi trenowali sztuki walki.

Stanowili oni elite tajnych agentéw, mistrzow walki i wywiadu wynajmowa-
nymi do mordowania niewygodnych oséb (dokonywali tzw. skrytobdjstw);

®W. Jagielski: Terroryzm — efekt domina. ,Znak”, nr 590-592, s. 90-92

7 P. Jaroszynski, op. cit.

5B. Madej: Terroryzm ponowoczesny. 21.10.2007 www.terroryzm.com

9 J. Flawiusz: Wojna zydowska. W: T. Biatek, op. cit., Warszawa 2001,s. 46-47
% Wyktad prof. dr hab. Marii Tomczak, op.cit. 05.10.2006
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- dziatalnosci bezpanskich wojownikéw (uciskanych chiopéw), ktérzy organi-
zowali sie w tajnych stowarzyszeniach w celu samoobrony”.11 Nazywano
ich roninami, a o ich pojawieniu sie mowi nastepujgca legenda: ,Pan czter-
dziestu siedmiu samurajéw zostat zdradzony i zabity. Stali sie oni roninami,
samurajami bez pana, ponizonymi przez cudzg zdrade. Przez nastepne
trzy lata spiskowali udajac ztodziei, najemnikéw, a nawet szalencow tylko
po to, aby pewnej nocy wtargng¢ do zamku zdrajcy swego pana i go zabic.
Nastepnie tych czterdziestu siedmiu samurajow popetnito seppuku, rytual-
ne samobojstwo na dziedzincu zamku”.** Roninéw oraz Sykariuszy, poza
dziatalno$cig terrorystycznag, tgczy co$ jeszcze — owo rytualne seppuku, ry-
tualne samobojstwo. Sykariusze i ich zwolennicy w 73 roku podczas obro-
ny Masady, wiedzac, ze nie sg w stanie zwyciezy¢ popetnili zbiorowe sa-
mobojstwo. Z kolei roninowie dokonali seppuku po zakonczeniu misji, co
taczy ich takze z Asasynami. W obu przypadkach obrzedowe samobojstwo
bylo oznakg poszanowania kodeksu wojownika, rozkoszy walki. Przeciez
i Sykariusze, i roninowie, a nawet Asasyni mogli dziata¢ dalej, a mimo iz
byli terrorystami wybrali honor, wybrali mit.

W stowarzyszeniach ninjutsu wazng role odgrywata hierarchia. Najwyzsi na
szczeblach organizacyjnych byli wodzowie, ktérzy wydawali decyzje, tudziez wyro-
ki. Nie mieli oni bezposredniego kontaktu z wykonawcami polecen, wiec swoje
decyzje przekazywali postancom, ktdrzy z kolei kontaktowali sie z wojownikami.

Na przetomie Xl i Xl wieku pojawita sie grupa nizerytow — Asasyni,13 ktorzy
stanowili radykalny odtam szyitéw, dzi§ okreslani sg jako ,herezja w obrebie here-
zji”.14 Ugrupowanie powstato w roku 1081 i skupione byto wokét Hasana ibn as-
Sabbah’a. Apogeum istnienia grupy przypada na drugg potowe wieku XII, gdy
wielkim mistrzem sekty zostat Raszid-Din as-Sinan, nazwany Starcem z Goér. Asa-
syni byli catkowicie obojetni wobec wilasnej smierci; zabijali wysokich urzednikéw,
przywédcow, hrabiow i teologdw wywodzacych sie z kregu krzyzowcéw. Po doko-
naniu morderstwa dawali sie zabi¢ strazy Erzybocznej, jako, ze ujscie z zyciem po
takim czynie bytoby uwazane za hanbe.™ Libanski pisarz Amin Malouf w swojej
powiesci historycznej Samarkanda opisat przeméwienie wielkiego mistrza do swo-
ich podopiecznych, przysztych zamachowcow samoboéjcow: ,Nie wystarczy, ze
bedziemy zabija¢ swoich wrogéw. Nie jesteSmy mordercami, tylko sedziami! Mu-
simy dziata¢ na oczach wszystkich! Wtedy, zabijajgc jednego cztowieka, wzbudzi-
my strach i przerazenie w setkach tysiecy innych. Tyle, ze to jeszcze nie wszystko.
Trzeba tez umie¢ umiera¢. Jesli bedziemy umiera¢ meznie, zaskarbimy sobie po-
dziw tlumoéw”.*® Po przeczytaniu tego fragmentu nasuwa sie tylko jedna my$| cha-
rakteryzujgca zjawisko terroryzmu — bez widzéw nie ma przedstawienia. Asasyni

™ A, Adams: Ninja, niewidzialni zabéjcy. Warszawa 1993. za: T. Biatek, op. cit. s. 47-48

12 | egenda opowiedziana w filmie ,Ronin” w rezyserii Johna Frankenheimera z roku 1997. ,Forty seven
samurai whose master was betrayed and killed by another lord. They became ronin, masterless sa-
murai, disgraced by another man'’s treachery. For three years they plotted, pretending to be thieves,
mercenaries, even madmen. And then one night they struck slipping into the castle of their lord’s be-
trayer, killing him. All forty seven of them committed seppuku, a virtual suicide in the courtyard of the
castle”. Tlumaczenie wiasne.

B\Wyktad prof. dr hab. M. Tomczak, op. cit. 17.01.2007

4 C. Reuter: Zamachowcy-samobéjcy. Warszawa 2003, s. 34

5 |bidem, s. 35

' Ibidem



104

weszli do historii jako mordercy i skrytobdjcy, ktérzy ,swa gotowoscig na smieré
sktadali najwiekszy dowod sity wiasnej wiary”.l7 Jednak nie mozna ich nazwaé
samobdjcami w dostownym tego stowa znaczeniu, gdyz to nie oni zadawali sobie
ostatni i Smiertelny cios, a tylko pozwalali sie zabi¢ - co jednak bylo wyrazem od-
wagi i wiary we wtasne przekonania.

Pod aktywnos$¢ terrorystyczng mozna réwniez podciggnaé dziatalnos¢ Wielkiej
Inkwizycji dziatajacej od XIIl wieku na terenie Europy. Urzad inkwizycji zostat po-
wotany w celu eliminacji ruchéw heretyckich; byla to instytucja policyjno-sagdowa
Kosciota katolickiego, ktorej zadaniem byta walka z wszelkimi herezjami i glosicie-
lami teorii niezgodnych z dogmatami i oficjalng doktryng katolicka,™® jak réwniez
umocnienie pozycji Kosciota. Z uptywem czasu inkwizycja zostata przeksztatcona
w stale trybunaly koscielno-panstwowe. Ogdlnie rzecz ujmujac inkwizycja to nic
innego jak uzywanie wszelkich form ucisku, sity i przemocy (wobec stabszych,
niewiernych). Nalezy zauwazyc¢, ze w czasach sredniowiecznych Kosciét i panstwo
stanowito niemal jednos$¢ — Kosciét od zawsze ingerowat w swiat polityki. Imperato-
rzy rzymscy (cesarz byt najwyzszym kaptanem) dazyli do bycia zwierzchnikami
Kosciota i jakiekolwiek préby podwazenia autorytetu religii panstwowej traktowane
byly jako zamach na caly system i tad panstwowy. Hasta gloszone przez heretykéw
uwazano za obraze majestatu (na podstawie dekretu Vergentis in senium wydane-
go przez papieza Innocentego 111),* a co za tym idzie réwniez za zdrade stanu.
Dlatego tez zaczeto stosowaé przemoc i terror wobec niewiernych. W ramach wiel-
kiej inkwizycji powotano urzedy inkwizytorow, czyli dziatajacych w imieniu papieza
sedziéw- szpiegdw majacych na celu ,wylapywanie” i karanie os6b podejrzanych
o0 przynaleznos¢ do ruchéw heretyckich. Jednym z brutalniejszych inkwizytorow byt
Konrad Dorso,” ktory zastynal z nastepujacej wypowiedzi: ,spalitbym i stu niewin-
nych, gdyby miedzy nimi znalazt sie cho¢ jeden winny”. Taka retoryka jest prze-
znaczona dla obserwatoréw i ma za zadanie przerazic reszte spofeczenstwa. Czyz
nie mozna poréwna¢ tego do porwanego Boeinga 767, ktéry nastepnie uderzyt w
Centrum Handlu Swiatowego feralnego wrze$niowego wtorku 2001 roku? Czyz
tych symbolicznych i wspétczesnych wiez nie mozna przyréwnac¢ do tego jednego
winnego heretyka, a samolotu do stu niewinnych jednostek? Czyz miedzy postacig
Konrada Dorso a sylwetkg Osamy bin Ladena nie mozna postawi¢ znaku rowno-
sci?

Publiczne torturowania, palenie na stosie, stosowanie przemocy i terroru byto
spektaklem dla widzéw, spoteczenstwa. Ogladanie zywcem palonego ciata Gior-
dano Bruna mialo wywota¢ strach w$rdd mieszkancéw — a czyz nie to wtasnie jest
jednym z celdw terrorystéw? Wywotanie przerazenia i leku w celu dalszego mani-
pulowania istotg ludzka i w rezultacie osiggniecie wiasnych celéw (politycznych).
Czyz w Hiszpanii inkwizycja nie stata sie narzedziem witadzy swieckiej wykorzysty-
wanym do celéw polityczno-(religijnych)??* Jest to dziatanie zgodne ze stwierdze-

7 |bidem, s.36.

'8 praca zbiorowa, Popularna Encyklopedia...op.cit., s. 539, T.V.

% Ibidem.

20 \yww.tvn24.pl 14.04.2008.

2! praca zbiorowa, Popularna Encyklopedia...... op. cit,, s. 540, T.V (Poprzez dziatalnos¢ Inkwizyciji
$cigano i wydalano z Pétwyspu Iberyjskiego ochrzczonych Mauréw i Zydéw, ktérych oskarzano o po-
tajemne praktykowanie dawnej wiary. Nalezy rowniez nadmieni¢, iz za czaséw kréla Ferdynanda I,
ktory dazyt do peilnej wtadzy Swieckiej, dziatat inkwizytor Thomas de Torquemade, ktéry dazyt do
sprawowania wiadzy koscielnej. To wkasnie szanowny pan Thomas, stojac za plecami Ferdynanda jak
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niem, by ,poprzez usuniecie z drogi kilku niszczycieli, wybawi¢ wiekszosé rasy
Iudzkiej”22 — lepiej zabi¢ kilku niewiernych, niz pozwoli¢ im na doprowadzenie spo-
leczenstw do zguby. Tego typu hasta $wiadczg o pewnej uzurpacji ideowo-
politycznej, ktéra polega na samozwanczym przypisywaniu sobie roli zbawiciela
Swiata, petnienia misji jego nawrécenia i wystepowania w imieniu catego narodu —
a czy nie taka wizje glosza dzisiejsi terrorysci? Walka sredniowiecznych chrzesci-
jan to nic innego jak dzihad, swieta wojna z niewiernymi. Czyz nie przypomina to
nawotywania fundamentalistycznych muzutmanéw do podjecia $Swietej wojny
Z Zachodem, czyli niewiernymi?

Przemoc asymetryczna, terroryzm, terror to zjawiska istniejgce od zawsze,
ktorych nie da sie wyeliminowaé roéwniez z zycia spoteczenstw dzisiejszego Swiata.
Wiekszos¢ bedzie uciska¢é mniejszosé, z kolei mniejszos¢ bedzie sie buntowac.
Zawsze znajdg sie fanatycy, ktérzy beda dazyé do narzucenia wtasnych dogmatow
religijnych czy warto$ci moralnych catlemu swiatu. W pewnym sensie czlowiek musi
pogodzi¢ sie z faktem istnienia terroryzmu. Nie oznacza to jednak, ze ma nie wal-
czy¢ z tym zjawiskiem. Walka jest potrzebna, ale nalezy sobie uzmystowi¢, ze ter-
roryzmu sie nie wyeliminuje, jedynie mozna zahamowac jego rozwo;.

szatan, nawotywat do eliminowania os6b stojacych im na $ciezce prowadzacej do osiagniecia petni
whadzy. Pod przykrywka atakowania religii panstwowej oskarzano te osoby o herezje, czasy, czarng
magie i stosowano wobec nich terror i przemoc, co wywotywat przerazenie wsrod obywateli.).

22 Eusebius, Church History, Book X, Chapter IX, The Victory of Constantine, and the Blessings which
under him accrued to the Subjects of the Roman Empire. “ by putting a few destroyers out of the way,
to save the greater part of the human race”. Tlumaczenie wlasne.
www.ccel.org/ccel/schaff/npnf201.iii.xvi.ix.html (e-book).
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Jacek BEUTLICH
BEZPIECZENSTWO A SWIADOMOSE NARODOWA.

Bezpieczenstwo jest obok innych istotnych czynnikdw uzaleznione od stopnia
swiadomosci narodowej. Podstawg polityki bezpieczenstwa w naszym kraju jest
art. 5 ustawy zasadniczej. Stanowi on, ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepod-
legtosci i niezawisto$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos¢, prawa czlowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.l

Obowigzkiem witadz polskich i calego spoteczenstwa jest dbanie o zachowa-
nie: niepodlegtoéci, nienaruszalnosci granic, wolnosci i bezpieczernstwa catego
narodu. Rozpad systemu komunistycznego w 1989 roku z duzym udziatem Nieza-
leznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Solidarnosé przyczynit sie do po-
wstania nowej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa swiatowego. Na mapie Europy
powstaty nowe panstwa, dawni wrogowie rozpoczeli pokojowa wspotprace. Przy-
ktadem tego moze by¢ przyjecie Polski i innych czionkéw Uktadu Warszawskiego
do Paktu Pé6tnocnoatlantyckiego. Niestety pojawity sie nowe zagrozenia i konflikty
w Europie oraz na catym $wiecie. Przyktadem moze by¢ wojna po rozpadnie daw-
nej Jugostawii czy konflikt kaukaski. Po ataku na Nowy Jork, Londyn i Madryt
ujawnito sie Swiatowe zagrozenie terroryzmem. Polska obok innych panstw swiata
stara sie wspottworzy¢ miedzynarodowy system europejskiego i Swiatowego bez-
pieczehstwa. Podstawowymi zasadami polityki bezpieczenstwa w Polsce jest po-
strzeganie go w sposob ztozony z uwzglednieniem szeregu czynnikéw w tym spo-
lecznego czyli postawy spoteczenstwa wobec zagrozenia wojng lub tez innym kry-
zysem. Podstawa realizacji polityki bezpieczenstwa jest Konstytucja Rzeczpospoli-
tej Polski i prawo miedzynarodowe. Wsréd innych umoéw o charakterze miedzyna-
rodowym najwazniejsza jest Karta Narodéw Zjednoczonych.” Polityka bezpieczen-
stwa Polski jest realizowana w oparciu o sojusz NATO i Unie Europejska.

Pojecie narodu pojawito sie stosunkowo pézno w XVIII wieku.

Nardd jest wielkg wspoélnota spoteczng na ktora sktada sie: terytorium, skiad
etniczny, czynniki gospodarcze, spoteczne i kulturowe oraz $wiadomosé narodo-
wa. Wiekszos¢ historykdw przyjmuje date 1789 roku wybuchu rewolucji francuskiej
za poczatek powstania narodu. W przypadku Polski mozna cofngé te date do
schytku XV wieku. W roku 1493szlachta na sejmikach wybrata swoich przedstawi-
cieli do Izby Poselskiej czyli nizszej izby Sejmu Walnego. Sytuacja szlachty polskiej
byta wyjatkowa w Europie poniewaz ta warstwa spoleczenstwa stanowita okoto
10% wszystkich mieszkancéw naszego kraju. Szlachta wywodzita swoje pocho-
dzenie od dzielnych Sarmatéw,’ ktérzy wedtug nich dotarli do ziem polskich. Ta
swiadomos¢ ,narodu szlacheckiego” przyczynita sie do powstania Rzeczpospolitej
szlacheckiej, ktéra byta jedna z najstarszych demokracji na $wiecie.

! Konstytucja RP, art. 5

? Karta Narodéw Zjednoczonych zostata uchwalona w 1945 roku. Polska jest cztonkiem — zatozycielem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

3 Sarmaci byt to starozytny lud koczowniczy zamieszkujacy stepy czarnomorskie. Ich gtbwnym zajeciem
byto pasterstwo.
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Na ksztattowanie sie narodu wptyw majg czynniki narodowo tworcze. Jednym
z takich czynnikow jest terytorium. Kazdy Polak postrzega swoj kraj jako rozcigga-
jacy sie od Battyku, az po Tatry oraz od rzeki Odry do Bugu. Geopolityczne poto-
zenie Polski w srodku kontynentu europejskiego ma zaréwno tragiczne jak i pozy-
tywne strony. Sasiedztwo Niemiec i Rosji uksztattowalo nasza trudng historie. Za-
grozenie krzyzackie potem pruskie — niemieckie, a od wschodu rosyjskie a potem
radzieckie, stawiato nardd polski w obliczu rozbioréw lub tez catkowitej zagtady.
Profesor Marczak z Akademii Obrony Narodowej w Warszawie uwaza, ze ukazanie
historii narodu méwi o jego swiadomosci. Krwawa historia Polakéw jest tego naj-
lepszym dowodem. Obecnie Nasze potozenie geopolityczne moze okazac sie bar-
dzo korzystne na szlaku wschod — zachdd Europy. Niestety zla infrastruktura
uniemozliwia wykorzystanie tego potozenia w petni.

Kolejnym czynnikiem jest pochodzenie etniczne. Sktada sie na to: jezyk, zwy-
czaje, obyczaje i tradycja Polacy naleza do wielkiej rodziny narodow stowianskich.
Réwnoczesnie znajduja sie w sferze wplywow kultury zachodnioeuropejskiej. Mimo
pewnych réznic jezykowych i kulturowych, ma przyktad gwara goéralska czy ka-
szubska, Polacy stanowig jeden naréd.

Czynnikiem ksztattujgcym swiadomos¢ narodowg jest przynaleznosé do tego
samego panstwa. Po Il wojnie swiatowe] etniczne wystepowanie ludnosci polskiej
pokrywa sie z granicami panstwa, mimo ze duze skupiska Polonii rozsiane sg na
calym Swiecie. Wspotczesni Polacy utozsamiajg nardd z panstwem co dla ksztal-
towania $wiadomosci narodowej ma duze znaczenie.

Czynnikiem narodowotworczym jest tez gospodarka. Integracja ekonomiczna
w obrebie jednego narodu i panstwa oraz wspdlne interesy zblizajg do siebie Pola-
kéw z réznych czesci kraju. Prowadzi to do powstawania trwatych wiezi ekono-
micznych oraz powstania rynku narodowego.

Integracja spoteczna ludnosci polskiej rozpoczeta sie za czaséw Mieszka |,
a proces ten trwat przez wieki. Zaktoceniem jego byly rozbiory, ktérych skutki
Znacznym stopniu zostaty zniwelowane dzieki wysitkowi spofeczenstwa Il Rzecz-
pospolitej. Jeszcze wiekszym kataklizmem byta Il wojna Swiatowa z jej przesiedle-
niami, wywdzkami i zbrodniami. Pomimo to nardd i panstwo polskie przetrwato
zachowujgc swojg integralnosc.

Najwazniejszym czynnikiem narodowo twérczym jest kultura narodowa, ktéra
wyrdznia nardd z posrdd innych. Elementami jej sg piesni zwlaszcza patriotyczne
np. Boze co$ Polske, Rota, Pierwsza Brygada, Czerwone maki na Monte Cassino
inne. Wielkie znaczenia ma literatura narodowa, takie dziela jak: ,Pan Tadeusz’
Adama Mickiewicza, ,Kordian” Juliusza Stowackiego czy ,Wesele” Stanistawa Wy-
spianskiego. Wsrdd dziet narodowych ksztattujacych swiadomosé na szczeg6ing
uwage zastuguja, te ktore powstaty ,ku pokrzepieniu serc”, a wiec ,Trylogia” Hen-
ryka Sienkiewicza, czy malarstwo Jana Matejki: ,Bitwa pod Grunwaldem”, ,Hotd
Pruski”, ,Rejtan w sejmie warszawskim”, ,Stanczyk” oraz Artura Grottgera grafiku
z cyklu ,Polonia”. Wiele dziet kultury polskiej byto inspirowane sztuka ludowa. Ona
sam przyczynita sie do rozbudzenia Swiadomosci narodowej wsrod chiopdow.

Czynniki narodowo twoércze wplywajg na rozwoj swiadomosci narodowej.
Ksztattuje ona tozsamos¢ narodowg, polegajaca na dostrzeganiu odrebnos$ci wia-
snego narodu wobec innych nacji. Ma to duze znaczenie przy ksztaltowaniu po-
staw i zachowan ludzi zwlaszcza w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
np. wojny, kleski zywiotowe. Czynnikiem okreslajgcym $wiadomo$¢ narodowa jest
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wspolne pochodzenie. Ze wzgledu na odlegte czasy przedstawiajg je legendy.
Takg integrujaca nardd polski jest opowies¢ o Lechu, Czechu i Rusie. Ukazuje ona
nie tylko dzieje powstania godta narodowego, ale réwniez zalozenie pierwszej sto-
licy w Gniezdzie czyli pOzniejszym Gnieznie. Roéwnoczesnie legenda ta mowi
o braterstwie narodéw polskiego, czeskiego i rosyjskiego. Podobna role spetnia
legenda o Piascie Kotodzieju i Popielu oraz o Krélu Kraku. Kazde z tych opowia-
dan obok fikcji posiada réwniez ziarno prawdy historyczne;j.

Istotniejsze znaczenie od legend ma wspdlnota dziejéw historycznych. Jan
Pawet Il bedac na Westerplatte mowit, ze kazdy ma swoje wlasne Westerplatte.
Naréd polski ma szczeg6lnie duzo przyktadow takiego bohaterstwa ktére inspiro-
walo nastepne pokolenia. Pierwszym wydarzeniem majacym bardzo duze znacze-
nie w dziejach polskie byt Chrzest w 966 roku. Byt on przejawem madrosci ksiecia
Mieszka |, ktéry poprzez sojusz z Czechami i $lub z ksiezniczka Dobrawa uchronit
Polske od przymusowej chrystianizacji i podporzadkowania sie Cesarstwu Nie-
mieckiemu. Chrzest Polski obok aspektu religijnego, miat duze znaczenie spotecz-
no polityczne. Polska znalazia sie w strefie kultury zachodnio europejskiej. Dzieki
przybylym z Dobrawg duchownym powstat aparat wladzy z wtasng kancelaria.’
Dopetnieniem tego dzieta byt Zjazd Gniezniehnski w 1000 roku Bolestawa Chrobre-
go i cesarza Ottona lll, Zapowiadat on pdzniejszg koronacje chrobrego i ustanawiat
niezalezng od Niemiec organizacje terytorialng Kosciota w Polsce.’

Wydarzeniami szczeg6lnie przemawiajacymi do wyobrazni i mocno ksztattuja-
cymi swiadomos$é narodowa sg bitwy. Przykladem moze byé bohaterska obrona
Glogowa przed wojskami cesarza Henryka V. Nie mogac zdoby¢ grodu cesarz
zgodzit sie na uktady pod warunkiem oddania mu jako zaktadnikow dzieci gtogo-
wian. Po odmowie poddania sie Niemcy przywigzali dzieci do wierz oblezniczych.
Obroncy musieli zabija¢ wtasne potomstwo chcac broni¢ grodu.® Podobnie poste-
powali hitlerowcy w Powstaniu Warszawskim pedzac przed czotgami ludnos¢ cy-
wilng na barykady powstancze.

Bitwa pod Grunwaldem z 15 lipca 1410 roku jest silnie zakorzeniona w $wia-
domosci Polakéw. Ta zwycieska jedna z najwiekszych bitew $redniowiecza byta
przyktadem wielkiego mestwa rycerstwa polskiego. My ograniczymy sie tylko do
dwoch wydarzen ktére swiadczg o petnej Swiadomosci i tozsamosci narodowej
Polakow. Wyruszajac w bdj rycerze $piewali pierwszy hymn narodowy polski Bogu-
rodzice. Drugim przyktadem byla zacieta walka o choragiew z godtem narodo-
Wym.7 Bitwa pod Kuszynem w 1610 roku jest dowodem na wielkie umiejetnosci
dowodcze hetmana Zotkiewskiego i bohaterstwo Polakéw. Siedem tysiecy Pola-
kéw pokonato armie rosyjsko — szwedzka liczaca 30 tys. Zo’rnierzy.8

Obrona Jasnej Gory w 1656 roku byta przetomem w $wiadomosci religijnej

i narodowej Polakéw podczas ,potopu szwedzkiego”.’

4 Jerzy Topolski, Historia Polski od czaséw najdawniejszych do 1990 roku. Oficyna Wydawnicza Pol-
czek. Warszawa — Krakéw 1991 r., s.41-48

® Tamze, s. 48 - 58

® Dzieje oreza polskiego. Na tablicach Grobu Nieznanego Zotnierza zapisane, pod redakcjg Wiestawa
Jana Wysockiego, Oddziat Edukacji Obywatelskiej, s. 34 — 35

" Ibidem, s. 42 — 45

® Ibidem, s. 56 — 57

° Ibidem, s. 74 — 75
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Odsiecz wiedenska z 1683 roku zakonczyta sie zwyciestwem dzieki wspania-
lej szarzy husarii pod dowodztwem kréla Jana Il Sobieskiego, ktéra ostatecznie
zatrzymata ekspansje turecka w Europie.™

Pieknym przyktadem patriotyzmu doby powstan narodowych byt atak chtopéw
— kosynieréw na dziata rosyjskie w bitwie pod Ractawicami.™

Symbolem bezprzyktadnego mestwa byta szarza 3 szwadronu lekko konnego
w prze%eczy Samossiera w 1808 roku, ktéra otwarta wojskom napoleonskim droge
na Madryt.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku do historii przeszia bitwa pod Ra-
dzyminem w dniach od 13 — 15 sierpnia 1920 roku w czasie wojny polsko — ra-
dzieckiej. Dzien 15 stycznia stat sie Swigtem Wojska Polskiego.13

Najstynniejszg bitwg w 1944 roku z udzialem Zotnierzy polskich w czasie
Il wojny Swiatowej bylo zdybcie przez 2 korpus generata Wiadystawa Andersa,
Monte Cassino. Otwarto to droge wojska alianckim na Rzym.14

W tak krotkim artykule nie spos6b wymieni¢ wszystkich wspaniatych wydarzen
Z historii Polski. Podatlem powyzej, te ktére niech w czesci uksztattujg nasza swia-
domos¢ narodowg tak abysmy w miare potrzeby potrafili spetni¢ nasz obywatelski
obowigzek zapisany w artykule 85 Konstytucji: obowigzkiem obywatela polskiego
jest obrona Ojczyzny.*

Po roku 1989 Polska stata sie krajem niepodlegtym i demokratycznym. Ob-
szar wolnosci jaki otrzymaliSmy nie wszyscy wiasciwie wykorzystujg. Wzrosta
przestepczo$¢ i istnieje potencjalne niebezpieczenstwo ataku terrorystycznego na
nasz kraj. W zwigzku z tg sytuacja powstata koniecznos¢ ksztalcenia specjalistow
w zakresie bezpieczenstwa. W odczuciu autora zapewnienie bezpieczenstwa jest
coraz czesciej postrzegane przez kierownictwo przedsiebiorstw i innych instytucji.
Nie mozna méwi¢ o bezpieczenstwie panstwa w oderwaniu od ochrony débr cate-
go spoteczenstwa. Skutecznos¢ bezpieczenstwa jest tym wieksza im wiekszy be-
dzie patriotyzm ludzi za nie odpowiedzialnych i catego spoteczenstwa. Dowiodty
tego najnowsze badania wtasne Mariana Krytlowicza. Z badan ankietowych wynika,
ze 80% os6b badanych chciato by wspieraé jednostki sit zbrojnych w ich zadaniach
ochronnych w sytuacjach kryzysowych.*®

Tak wysoki procent poparcia gotowosci dziatania z wojskiem polskim przez
pracownikow ochrony $wiadczy o ich patriotyzmie i rozwinietej Swiadomosci naro-
dowej.

‘% bidem, s. 86 — 87

" Ibiedem, s. 96 — 97

2 M. Kukiel: Dzieje oreza polskiego w epoce napoleoriskiej. 1912, s. 218 — 222

3 M. Kukiel, op. cit., s. 257 — 258

 Ibidem, s. 334 - 335

!5 Konstytucja RP art. 85

8 M. Krytowicz: Wsparcie jednostek sil zbrojnych przez firmy ochrony oséb i mienia w sytuacjach kryzy-
sowych. Warszawa 2009, s. 179
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Zbigniew DZIEMIANKO

Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

Wiestaw STACH

Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji im Mieszka | w Poznaniu

RZADOWE CENTRUM BEZPIECZENSTWA W SYSTEMIE ZARZ ADZANIA
KRYZYSOWEGO W POLSCE

W polityce bezpieczenstwa Polski, podobnie jak w innych panstwach Unii Eu-
ropejskiej, zaobserwowa¢ mozna staty wzrost znaczenia problematyki zarzgdzania
kryzysowego. Spowodowane jest to coraz to nowymi zagrozeniami, przed jakimi
stajg wszystkie pahstwa. Klasycznie postrzegane kryzysy, wyrazajgce sie w posta-
ci klesk zywiotowych, powodzi, wielkich pozar6w, awarii technicznych, ustepujg
miejsca nowym zagrozeniom takim jak m.in. zakiécenia w funkcjonowaniu syste-
mow informatycznych i energetycznych. Koniecznoscia staje sie stopniowa zmiana
charakteru narodowego systemu bezpieczenstwa w kierunku tworzenia komplek-
sowych i zintegrowanych narzedzi szeroko pojetego zarzadzania kryzysowego.

Koniecznos¢ budowy nowoczesnego systemu zarzgdzania kryzysowego
w Polsce, pozwalajgcego na koordynacje dziatan wszystkich podmiotéw admini-
stracji publicznej oraz innych podmiotéw wchodzacych w skiad struktur ratowni-
czych panstwa zostat dostrzezony w trakcie powodzi z lipca 1997 roku. Ten kata-
klizm obnazyt stabos$¢ zardéwno struktur ratowniczych jak i calego systemu ratowni-
czego, a w zasadzie jego braku. Stare struktury w okazaty sie niewydolne w no-
wych rozwigzaniach demokratycznych i samorzadowych oraz w nowej rzeczywi-
stosci ekonomicznej. Stat sie on impulsem do prac nad stworzeniem nowocze-
snych uregulowan prawnych tworzacych system zarzadzania kryzysowego.

W latach 1998 — 2007 podjeto szereg dziatan w celu stworzenia nowocze-
snych uregulowan prawnych tworzacych system zarzadzania kryzysowego w Pol-
sce. Uwienczeniem tych prac byto uchwalenie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
0 zarzgdzaniu kryzysowym,l ktora okresla organy wlasciwe w sprawach zarzadza-
nia kryzysowego, ich zadania w tej dziedzinie oraz zasady finansowania zadan
zarzadzania kryzysowego

Jak zauwazyt E. Nowak, zarzadzanie kryzysowe jest integralng czescig za-
rzadzania organizacjg (systemem); dziedzing zarzadzania bezpieczenstwem
w ogole, w tym bezpieczenstwem narodowym; zarzadzaniem organizacjg pod pre-
sja, w stanie ryzyka; rozwigzywaniem napietych sytuacji; przeciwdziataniem eska-
lacji ktopotliwych zjawisk. Polega ono na: obnizaniu napie¢ i przeciwdziatanie kon-
fliktom lub sytuacjom trudnym o charakterze niekonfliktowym oraz przywracaniu
stanu normalnego lub utrzymaniu tego stanu mimo wystgpienia symptomow sytu-
acji kryzysowej.

Problematyka mieszczaca sie w pojeciu zarzadzania kryzysowego, regulowa-
na jest zapisami wielu aktow prawnych réznej rangi. Do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe o dzialach administracji

! Dz. U. 2 2007 r., Nr 89, poz. 590
2 E. Nowak: Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacji zagrozer niemilitarnych. Warszawa 2007, s. 43
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rzqdowej,3 ustawe o wojewodzie i administracji rzagdowej w Wojew()dztwie,4 trzy
ustawy o szczeblach samorzadu terytorialnego,5 ustawe o stanie kleski zywioto-
wej,® ustawe o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’ i wiele
innych, ktére w réznym zakresie okreslajg zadania podmiotéw w zakresie zarza-
dzania kryzysowego.

Jednakze podstawowym aktem prawnym regulujgcym te problematyke w spo-
séb kompleksowy, jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzy-
sowym, znowelizowana w szerokim zakresie w dniu 17 lipca 2009 roku.® Okresla
ona organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego na poszczegdlnych
szczeblach administracji publicznej oraz ich zadania. Istotnym rozwigzaniem jest
zdefiniowanie w ustawie podstawowych pojeé¢ w zakresie tego zarzadzania.

Podstawowa definicja zostata sformutowana w art. 2 i brzmi nastepujgco: Za-
rzgdzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej bedgca ele-
mentem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w dro-
dze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzy-
sowych, usuwaniu ich skutkdw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycz-
nej.

Szczegolne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania zarzadzania kryzy-
sowego ma okreslenie istoty takich probleméw jak: siatka bezpieczenstwa; infra-
struktura krytyczna i ochrona infrastruktury krytycznej; Narodowy Program Ochrony
Infrastruktury Krytycznej; planowanie cywilne; Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzyso-
wego; Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego; proces zarzgdzania
kryzysowego.

O znaczeniu tej problematyki w dziatalnosci panstwa swiadczy nie tylko przy-
jecie stosownej ustawy, lecz przede wszystkim kompleksowy sposéb przedstawie-
nia tej problematyki. Z zapisébw ustawowych wynika, jaka jest istota zjawisk i jaki
zakres dziatan jest wymagany w przypadku ich wystgpienia. Cienia watpliwosci nie
budzi zapis art. 7.1, ze zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej sprawuje Rada Ministrow.

Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego, oparta zostala na zasadach
gwarantujgcych zapewnienie kompetencji jego szczebli organizacyjnych oraz
przejrzyste zasady odpowiedzialnosci. | tak:

- prymat ukfadu terytorialnego, w ktérym ukfad resortowy petni jedynie role

pomocnicza,

% Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzagdowej, Dz. U. z 1997 r., Nr 141, poz.
943 ze zm.

4 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, Dz. U.
z 2009 r., Nr 31, poz. 206

® Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576 ze
zm., ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym, Dz. U. z 1998 r., Nr 142, poz.
1592 ze zm., ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.

® Ustawa z dnia 18 kwietnia 2202 roku o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. z 2002 r., Nr 62, poz. 558

" Ustawa z dnia 22 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz. U. z 2002 r., Nr 21,
poz. 205 ze zm.

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590,
Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2009 r., Nr 131,
poz. 1076
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- jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialnosci za utrzymanie gotowo-
$ci systemu, w ktorej ciata kolegialne petnig role doradczo — opiniodawczg
iich zadaniem jest wspomaganie decydenta w podejmowaniu decyzji;
oznacza to takze, ze wajt, starosta, wojewoda, minister, premier ponoszg
odpowiedzialnos¢ za efekty swoich dziatan,

- adekwatnosc¢ dziatan do rozmiaru zagrozenia, co oznacza, iz odpowiedni
szczebel administracji publicznej reaguje na zagrozenia,

- powszechnos$é reagowania kryzysowego oparta na wigczeniu wszystkich
podmiotéw dziatajgcych na danym terenie: obywateli, organizacji pozarza-
dowych, stuzb, inspekcji, strazy.

Tak sformutowane zasady staly sie podstawg do opracowania struktury za-
rzadzania kryzysowego. Zdecydowano, ze jednoosobowi szefowie zarzadzania
kryzysowego, Prezes Rady Ministrow, ministrowie, wojewodowie, starostowie,
wojtowie, (burmistrzowie, prezydenci miast) beda realizowac zadania poprzez state
zespoty, Centrum Zarzadzania Kryzysowego, odpowiedzialne za catoksztait dzia-
tan w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Spetniajg one funkcje punktu koordyna-
cyjnego i osrodka tacznosci, scalajacego w codziennej dziatalnosci stuzby ratowni-
cze i komunalne, integrujg dziatalno$¢ podmiotéw biorgcych bezposredni i posred-
ni udziat w akcjach ratowniczych. Zostaty one tak zorganizowane, aby mozliwe
byto kierowanie dziataniami wszystkich stuzb ratowniczych.

Wsparcie merytoryczne dziatlan powierzono Zespotom Zarzadzania Kryzyso-
wego, organami kolegialnymi o charakterze opiniodawczo — doradczym. Skiadajg
sie one z grup roboczych o charakterze statym, orz grup roboczych o charakterze
czasowym. Powolujg je odpowiedni decydent w drodze zarzadzen wewnetrznych.

W zwigzku z tak zakreslong idea, w strukturze zarzadzania kryzysowego
w panstwie funkcjonuja;

- Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, centra zarzadzania kryzysowego przy
ministerstwach i centralnych organach administracji rzagdowej, do ktérych
zakresu dziatania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-
stwa zewnetrznego, wewnetrznego, w tym ochrony ludnosci, lub gospo-
darczych podstaw bezpieczenstwa panstwa oraz odpowiednio wojewédz-
kie i powiatowe centra zarzgdzania kryzysowego, a jezeli jest taka wola
decydenta to i gminne;

- Rzadowy Zespét Zarzadzania Kryzysowegog, zespoty zarzadzania kryzy-
sowego przy ministrach kierujacych dzialami administracji rzgdowej oraz
kierownikach urzedéw centralnych oraz odpowiednio wojewddzkie, powia-
towe i gminne zespoly zarzgdzania kryzysowego.

Powstanie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) bylo znaczacym ele-
mentem budowy w Polsce efektywnego i kompleksowego systemu zarzadzania
kryzysowego. Po raz pierwszy w Polsce powotano strukture ponadresortowg ktérej
celem bylo zoptymalizowanie i ujednolicenie postrzegania zagrozen przez po-
szczegOlne resorty, a tym samym podwyzszenie stopnia zdolnosci radzenia sobie
z trudnymi sytuacjami przez wiasdciwe stuzby i organy administracji publiczne;.

9 Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2008 roku w sprawie organizacji i trybu
pracy Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, M.P. z 2008 r., Nr 61, poz. 538
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Rysunek nr 1. Usytuowanie Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa w systemie zarzg-
dzania kryzysowego w Polsce
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RCB jest instytucjq ,spinajacg” dziatania w sytuacjach kryzysowych na pozio-
mie rzadowym. Zapewnia obstuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, Rzg-
dowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz petni funkcje krajowego
centrum zarzadzania kryzysowego. Jest kluczowym elementem kompleksowego
systemu zarzadzania kryzysowego, ktérego istota, z jednej strony, jest stworzenie
warunkow skuteczniejszego radzenia sobie przez wiasciwe stuzby i organy admi-
nistracji publicznej z trudnymi sytuacjami, z drugiej zas$, stworzenie sprawnego
systemu reagowania w sytuacjach kryzysowych, kiedy normalne zasoby i procedu-
ry dziatania okazujg sie niewystarczajace.

RCB rozpoczeto dziatalnos¢ 2 sierpnia 2008 roku. Powstalo na podstawie
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (art. 10) i rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i try-
bu dziatania Rzagdowego Centrum Bezpieczer’]stwalo.

Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa kieruje dyrektor (powotywany przez
Prezesa Rady Ministréw), przy pomocy zastepcéw (powotywanych przez Prezesa
Rady Ministréw na wniosek dyrektora Centrum) i kierownikéw komorek organiza-
cyjnych. W razie nieobecnosci dyrektora pracg RCB kieruje wyznaczony przez
niego zastepca.

Do zadan dyrektora Centrum nalezy:

- powotywanie i odwotywanie kierownikéw komaérek organizacyjnych;

- udzielanie petnomocnictw osobom fizycznym i prawnym do dokonywania

okreslonych czynnosci cywilnoprawnych i faktycznych;

- reprezentowanie Centrum na zewnatrz w sprawach dotyczacych zakresu
jego dziatania, a takze na podstawie upowaznien i peinomocnictw udzielo-
nych przez Prezesa Rady Ministrow;

- planowanie, organizowanie i koordynowanie wykonywania zadan przez
komoérki organizacyjne Centrum;

- ustalanie zakresu obowigzkéw pracownikow Centrum na poszczegoélnych

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 roku w sprawie organizacji i trybu
dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz.U. z 2008 r., Nr 128, poz. 821
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stanowiskach;

realizowanie zadan kierownika panstwowej jednostki budzetowej, wynika-
jacych z przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.l)) oraz ustawy z dnia 29 wrze-
éniaz))1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn.
zm.”);

prowadzenie polityki kadrowej Centrum oraz nadz6r nad przestrzeganiem
przez podlegtych pracownikéw dyscypliny pracy;

podejmowanie dziatlan na rzecz rozwoju jednostki, podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw, zapewnienia wyposazenia technicznego oraz bezpieczen-
stwa i higieny pracy.

W skiad Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa wchodza:

Dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa;

Zastepcy Dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa,;

Biuro Monitorowania i Analizy Zagrozen;

Biuro Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Planowania;

Samodzielny Wydziat Szkolen i Cwiczen;

Samodzielny Wydziat ds. Polityki Informacyjnej i Obstugi Rzadowego Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego;

Samodzielny Wydziat Administracyjno — Finansowy;

Samodzielny Wydziat Kontroli, Ochrony Informacji Niejawnych i Audytu.

Zadania z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i likwidacji skutkéw zda-
rzen o charakterze terrorystycznym RCB realizuje we wspotpracy z organami ad-
ministracji rzadowej wiasciwymi w sprawach przeciwdziatania, zapobiegania i li-
kwidacji skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym, w szczegolnosci z Sze-
fem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

w

Biurze Monitorowania i Analizy Zagrozen sg petnione catodobowe dyzury.

W czasie obowigzywania stanu kleski zywiotowej, stanu wyjagtkowego, stanu wo-
jennego oraz wystapienia sytuaciji kryzysowej RCB pracuje w trybie ciagtym.™
Do zadan RCB nalezy:

1)

Planowanie cywilne, w tym:

przedstawianie szczego6towych sposobdw i srodkdw reagowania na zagro-
zenia oraz ograniczania ich skutkow;

opracowywanie i aktualizowanie krajowego planu reagowania kryzysowe-
go;

analiza i ocena mozliwo$ci wystgpienia zagrozen lub ich rozwoju;
gromadzenie informaciji o zagrozeniach i analiza zebranych materiatow;
wypracowywanie wnioskOw i propozycji zapobiegania i przeciwdziatania
zagrozeniom;

planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wy-
konywania zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3;

planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadan
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Monitorowanie potencjalnych zagrozen.

Przygotowanie uruchamiania, w przypadku zaistnienia zagrozenh, procedur
zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym.

™ |bidem
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4) Przygotowywanie projektdw opinii i stanowisk Rzadowego Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego.

5) Przygotowywanie i obstuga techniczno-organizacyjna prac Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

6) Wspoétpraca z komérkami i jednostkami organizacyjnymi Organizacji Trak-
tatu Pdtnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych organizacji
miedzynarodowych.

7) Organizowanie i prowadzenie szkoleh i ¢wiczen z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz udziat w éwiczeniach krajowych i miedzynarodowych.

8) Zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami
i strukturami zarzgdzania kryzysowego.

9) Realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa.

10) Realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i likwidacji
skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym.

11) Realizacja zadan planistycznych i programowych z zakresu ochrony infra-
struktury krytycznej, w tym opracowywanie i aktualizacja krajowego planu
ochrony infrastruktury krytycznej oraz przedktadanie Zespotowi wojewddz-
kich planéw ochrony infrastruktury krytycznej, a takze wspétpraca, jako
krajowy punkt kontaktowy, z instytucjami Unii Europejskiej i krajami czton-
kowskimi w zakresie ochrony infrastruktury krytyczne;j.

12) Przygotowywanie projektéw decyzji Rady Ministréw dotyczacych wprowa-
dzenia przedsiewzie¢ z wykazu przedsiewzie¢ NSPK.

13) Przygotowywanie projektow zarzadzen Prezesa Rady Ministrow dotycza-
cych wykazu przedsiewzie¢ NSPK.

Ponadto Rada Ministrow lub Prezes Rady Ministrow mogg zleci¢ RCB dodat-

kowe zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym.

W ramach wspotpracy miedzynarodowej RCB informuje Komisje Europejskg
i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej o srodkach zastosowanych w sytuacji
kryzysowej w celu zabezpieczenia prawidlowego dziatania publicznej sieci teleko-
munikacyjnej oraz stacji nadawczych i odbiorczych uzywanych do zapewnienia
bezpi?zczehstwa, w zakresie dotyczacym systemu tgcznosci i sieci teleinformatycz-
nych.

Rzadowe Centrum Bezpieczehstwa jest odpowiedzialne za przygotowanie
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Przy przygotowaniu
programu RCB wspétpracuje z ministrami i kierownikami urzedéw centralnych wia-
Sciwych w sprawach bezpieczeAstwa narodowego, a takze odpowiedzialnymi za
systemy:

- zaopatrzenia w energie i paliwa, tacznosci i sieci teleinformatycznych;

- finansowe,

- zaopatrzenia w zywnosc¢ i wode,

- ochrony zdrowia,

- transportowe i komunikacyjne,

- ratownicze,

- zapewniajace ciggto$¢ dziatania administracji publicznej,

- produkciji,

2 Art. 11, ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz.
590
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- skfadowania, przechowywania stosowania substancji chemicznych i pro-
mieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Celem Programu jest stworzenie warunkéw do poprawy bezpieczenstwa in-

frastruktury krytycznej, w szczegélnosci w zakresie:

- zapobiegania zaktéceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

- przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wptynaé na
infrastrukture krytyczna;

- reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zakiécenia funkcjonowania infra-
struktury krytycznej;

- odtwarzania infrastruktury krytycznej.

Program okre$la:

- narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace zapewnie-
niu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

- ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej i kierownikéw urze-
dow centralnych odpowiedzialnych za systemy wymienione powyzej;

- szczegOtowe kryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urzadze-
nia i ustugi wchodzace w skfad systemow infrastruktury krytycznej, biorac
pod uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa i zaspokojenia po-
trzeb obywateli."®

Budowa sprawnego systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce na obecnym
etapie funkcjonowania nie jest jeszcze zakonczona. Ustawa o0 zarzgdzaniu kryzy-
sowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. oraz ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie
ustawy 0 zarzgdzaniu kryzysowym wprowadzity szereg istotnych zmian w organi-
zacji zarzadzania kryzysowego i moga by¢ podstawg do zbudowania skutecznego
systemu antykryzysowego w Polsce. Peine wdrozenie do zycia ustaw wymaga
wydania i wdrozenie wielu rozporzadzen Rady Ministrow oraz zarzadzen poszcze-
g6Inych ministréw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe. Powoduje to, ze
mamy tzw. okres przejsciowy, w ktérym obowigzuje nowe ustawy i stare struktury
organizacyjne organoéw zarzadzania kryzysowego.

Rada Ministréw, konsekwentnie realizujgc zadania w zakresie budowy w Pol-
sce nowego systemu zarzgdzania kryzysowego, przygotowata projekty Rozporza-
dzen Rady Ministréw z dnia 04.06.2009 r., w sprawie okre$lenia organéw admini-
stracji rzgdowej, ktére utworzg centra zarzgdzania kryzysowego oraz sposobu ich
funkcjonowania; w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej oraz w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego, kto-
rych postanowienia prowadzg w kierunku doskonalenia systemu zarzadzania kry-
zysowego w Polsce oraz miedzy innymi regulujg zasady obiegu informacji pomie-
dzy centrami zarzadzania kryzysowego oraz Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa.
Ponadto projektowane regulacje precyzujg, ktére centrum przejmuje wiodaca role
w pozyskiwaniu informacji oraz wskazujg, w jakich przypadkach wiodgca rola przy-
pada Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa."*

Zdaniem autoréw nie jest to ostateczny koniec zmian w systemie zarzgdzania
kryzysowego w Polsce, nie tylko wynikajacych z réznych pogladéw na sposob
funkcjonowania instytucji zapewniajgcych bezpieczenstwo obywateli, ale takze ze
wzgledu na charakter zmieniajgcych sie wyzwan jakie coraz czesciej sie pojawiaja.

'3 http://rch.gov.pl, pobrano30.11.2009
* http://rcb.gov.pl, pobrano30.11.2009
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Tomasz KAUTZ
Akademia Marynarki Wojennej

KONDYCJA SZKOLNICTWA A BEZPIECZE NSTWO WEWNETRZNE

Ustanowienie nowego obszaru badan, analiz, dyskusji oraz dziatan praktycz-
nych — zwanego bezpieczenstwem wewnetrznym — jest znakiem obecnych cza-
séw. Zyjemy bowiem w $wiecie bardzo ztozonym, w ktorym wadliwe przygotowa-
nie, funkcjonowanie i nadzorowanie jego elementow sktadowych moze — niczym
w mechanizmie — zakonczy¢ sie awarig i czesto tak sie wtasnie dzieje. Prawdopo-
dobienstwo wystgpienia awarii jest przeciez wprost proporcjonalne do liczby ele-
mentow sktadowych systemu. Bezpieczenstwo wewnetrzne w systemie panstwa to
stan braku awarii lub zadowalajgco niskie prawdopodobienstwo jej wystapienia.

Jednym z niezmiernie istotnych, acz nie docenianych determinantéw bezpie-
czenstwa wewnetrznego jest szkolnictwo i jego otoczenie. Celem niniejszego arty-
kulu jest zasygnalizowanie zagadnien, ktére nalezatoby wzig¢ pod uwage chcac
stworzy¢ rzetelne podstawy spotecznego poczucia bezpieczenstwa.

Zagadnienie to jest rzadko dostrzegane przez wtadze oraz osrodki opiniotwor-
cze, poniewaz procesy zachodzace w szkolnictwie sg raczej diugotrwate, wymaga-
ja duzych naktadoéw finansowych, a skutki podjetych dziatan sg mato spektakular-
ne. Wplyw kondycji szkolnictwa na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego naleza-
loby rozwazac w nastepujacych kategoriach:

- polityka edukacyjna panstwa;

- dziatania panstwa na rzecz poprawy kondycji szkolnictwa;

- determinanty poziom szkolnictwa;

- wydolnos¢é wychowawcza szkoty a poziom poszanowania praw;

- wydolnos¢ dydaktyczna szkoty a stopien przygotowania wychowankéw do

uczestnictwa w kulturze i jej rozwoju;

- wybory edukacyjne mtodziezy, rynek pracy, system emerytalny.

Polityka edukacyjna panstwa to nie tylko dziatania zwigzane z tworzeniem,
utrzymaniem i ewaluacjg pracy szkét réznego typu i poziomu. To réwniez troska
o to, by do kazdego cztowieka, przede wszystkim do dzieci i mtodziezy, docieraty
tresci dostosowane do ich mozliwosci intelektualnych i psychicznych, pozwalajgce
w tworczy sposob rozwija¢ ich wiedze i osobowos¢. Polityke te realizuje panstwo
gtdwnie poprzez aparat legislacyjny, za pomocg ktérego normowana jest min. dzia-
lalnos¢ szkdl, telewizji, Internetu, czasopism. Dzialania te, aczkolwiek systema-
tycznie doskonalone, nie przynoszg, w spotecznym odbiorze, wkasciwego skutku.
Zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego jest systematycznie wzrastajgca
wulgaryzacja i brutalizacja zachowan miodziezy, obnizanie sie wieku popetniania
pierwszych przestepstw, siegania po alkohol, podejmowania wspétzycia seksual-
nego. Jednym ze zrddet tego zjawiska jest ,zty” przekaz medialny, ktérym dzieci
i mlodziez w raczej niekontrolowany sposéb epatowani sg niemal zewszad.

Dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego niezbedne sg row-
niez dziatania panstwa na rzecz poprawy kondycji szkolnictwa réznych rodzajéw
i szczebli. Sg to systematyczne zabiegi polegajace na podwyzszaniu kwalifikacji
nauczycieli, modyfikacji planéw i programéw ksztatcenia, dostosowywaniu procesu
nauczania i wychowania do indywidualnych potrzeb dzieci i mtodziezy, tworzeniu
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nowych placowek. Dziatania te, aczkolwiek podejmowane, wydajg sie niewystar-
czajace.

Kwestig, jak sadze, kluczowa dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa we-
wnetrznego jest poziom szkolnictwa. Podstawowymi jego determinantami sa; kwa-
lifikacje nauczycieli, prestiz zawodu nauczyciela, plany i programy ksztatcenia do-
stosowane do realiéw otaczajgcego $wiata oraz aspiracji i potrzeb jednostki, formy,
metody wychowania i nauczania, naklady finansowe, infrastruktura. Kwalifikacje
nauczycieli systematycznie rosng, lecz w zbyt wielu przypadkach podejmujg oni
prace w szkolnictwie w rezultacie selekcji negatywnej — nie widzac dla siebie miej-
sca w innych sferach aktywnos$ci zawodowej. W przeciwienstwie do okresu
Il Rzeczpospolitej i pierwszych lat powojennych prestiz zawodu nauczyciela jest
obecnie relatywnie niski. Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy jest wysokosé
uposazen tej grupy zawodowej, bedaca czesto w razgcej sprzecznosci z jej kwalifi-
kacjami i postannictwem spotecznym, co jest przyczyng frustracji tego srodowiska.
Obniza to niejednokrotnie w oczach dzieci i miodziezy range wyzszego wyksztal-
cenia, ktorym przeciez legitymujg sie nauczyciele.

Plany i programy ksztatcenia polskich szkot ulegaja systematycznej modyfika-
cji i zasadniczo sg, jak sadze, adekwatne do wymogoéw wspoétczesnego Swiata
i potrzeb uczacych sie. Podobnie sposoby dydaktycznego oddziatywania na wy-
chowankdw nie odbiegajg w nich raczej od dobrych i sprawdzonych wzorcow. Na-
lezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze statystyczny polski uczen jest przemeczony
fizycznie i psychicznie, co negatywnie odbije sie na zdrowotnosci narodu, a w pehi
da sie pozna¢ w przysziosci. Plan lekcji, czesto dla miodszych dzieci, przewiduje
5 — 6 godzin dziennie, po przepracowaniu ktérych trzeba niejednokrotnie poswigcic
kilkka godzin na odrobienie pracy domowej. Pozostaty czas bywa zagospodarowy-
wany przez rodzicéw zajeciami dodatkowymi (sport, jezyk obcy). Wielokrotnie po-
dejmowano réwniez kwestie zbyt ciezkich, deformujacych sylwetke dzieci torni-
strow, temu co i kiedy jedza, jak spedzajg wolny czas. W wielu szkotach prébuje
sie ostatnio zmieni¢ negatywne zwyczaje zywieniowe dzieci i mtodziezy ferujac
.Zielone kanapki”, rugujac z tych placéwek automaty ferujace stodzone napoje
i batoniki. Préby zachecenia dzieci i miodziezy do powrotu na tradycyjne podwoérko
i boisko sg raczej nieudane. Wiekszos¢ czasu spedzajg oni w mniej lub bardziej
wirtualnej rzeczywisto$ci, co prowadzi do zmian w $wiadomosci oraz dolegliwosci
fizycznych takich jak pogorszenie wzroku, stuchu, wady postawy. Zmeczenie fi-
zyczne i psychiczne, stres, brak ruchu, zle nawyki zywieniowe to czesty obraz
wspotczesnego ucznia. Jakim bedzie pracownikiem, rodzicem, obywatelem? Jakie
nakfady bedzie musiato ponie$¢ spoteczenstwo na utrzymaniu go w zdrowiu? Jak
jego dziatalno$¢ wplynie na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego?

Od dawna trwa spér o to, czy szkota powinna gtéwnie uczy¢, czy tez wycho-
wywac, a jezeli tak, to w jakim stopniu. Wychowanie jest oczywiscie podstawowym
i bezdyskusyjnym obowiazkiem szkoty wszystkich szczebli i musi by¢ realizowane
réwnoczesnie z nauczaniem — ktérych to procesoéw przeciez nie da sie odseparo-
wac. Pytanie to mozna zadan w inny sposéb, czynigcy odpowiedz tatwiejsza: czy
chcemy wyksztalci¢ cziowieka dobrego, czy madrego? Czlowiek madry jest poza-
dany z punktu widzenia rynku pracy, gospodarki narodowej i globalnej — nie po-
prawi on natomiast istotnie bezpieczenstwa wewnetrznego. Bezpiecznie i stabilnie
czu¢ sie bedziemy raczej w wyniku dziatalno$ci cziowieka praworzadnego, uczci-
wego, moralnego — czyli dobrego.
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Owo ,dobro” ksztaltujemy w uczniu w procesie wychowania — przede wszyst-
kim w domu, dalej w szkole i w kazdym innym miejscu, w ktorym przebywa. Szkota
wspoiczesna niestety nie wychowuje swych podopiecznych w nalezyty sposéb.
Nauczyciele i pedagodzy swe zaniechanie w tym wzgledzie ttumaczg brakiem cza-
su, koniecznoscig realizacji ambitnych programéw ksztatcenia, ktopotami z dotar-
ciem do coraz trudniejszych dzieci i miodziezy. Czesto przyczyna zaniechania
w tym wzgledzie jest brak odpowiednich wzorcow i motywacji. W konsekwencji
zdarza sie, ze kolejne szczeble edukacji konczy uczen, ktéry posiada wystarczaja-
cy poziom wiedzy, by zda¢ mature, otrzymac dyplom wyzszej uczelni, ale nie widzi
nic ztego w fakcie prowadzenia samochodu pod wptywem alkoholu, wziecia tapow-
ki, zdrady, przekupstwa, ktamstwa, ...Jaki bedzie poziom bezpieczenstwa we-
wnetrznego, gdy zostanie on policjantem, sedzig, lekarzem, ...? Jakie beda jego
kwalifikacje jako rodzica?

Istothym zadaniem szkoly, wplywajacym na poziom bezpieczenstwa, jest
przygotowanie wychowankéw do uczestnictwa w kulturze i jej rozwoju. Swiadomie
i madrze kreowaé przysztosé swojg i swych bliskich moze tylko cziowiek znajacy
historie swej rodziny, narodu, kraju, jego kulture i utozsamiajacy sie z nig. Obecnie,
w czasach ,globalnej wioski” istnieje niebezpieczna tendencja do globalizacji kultu-
ry, zapominania swej pozytywnej odrebnosci. Obowigzkiem szkoly jest zatem wy-
chowa¢ pozbawionego komplekséw obywatela $wiata, znajacego jezyki obce, dys-
ponujacego wiedzg fachowa i ogélng na uznanym, wysokim poziomie, bedacego
jednoczesnie Swiadomym uczestnikiem, propagatorem i oredownikiem kultury,
z ktérej sie wywodzi. W przeciwnym razie inne kultury, wykorzystujac luke stwo-
rzong przez system edukacji, z biegiem czasu zajma miejsce tego, co poprzednie
pokolenia Polakow tworzyly przez wieki. Przygotowywaé do petnego uczestnictwa
w kulturze i jej rozwoju szkota powinna nie dlatego, by kultura polska miata by¢ pod
jakimkolwiek wzgledem lepsza, czy wyzsza od innych. Ma to czyni¢ dlatego, ze nie
jest ona od innych gorsza i nizsza, a jako taka, jako spuscizna poprzednich poko-
len, powinna by¢ znana i pomnazana. Zjawisko sptaszczenia kulturowego, aliena-
cji, bezpanstwowosci jest niebezpieczne, gdyz czyni z cziowieka istote rozdarta,
stabiej zwigzang z miejscem przebywania, z pracodawca. Czlowiek taki jest stab-
szy psychicznie, bardziej podatny na manipulacje, mniej lojalny.

Istotnym z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego sg réwniez posta-
wy miodziezy zwigzane ze kreowaniem swej przysziosci. Od kilku lat w naszym
kraju rysuje sie niebezpieczna z wielu wzgledéw tendencja do zbyt czestego wy-
bierania przez miodziez studiow humanistycznych. Szkolnictwo wyzsze, zgodnie
Z prawem popytu i podarzy, oferuje zatem wcigz rosngca liczbe miejsc na kierun-
kach spotecznych i humanistycznych, podczas gdy z przemystu dochodzg coraz
bardziej wyrazne sygnaty o braku inzynieréw. Zagrozenie polega na tym, ze pod-
czas, gdy zbyt duza liczba absolwentéw kierunkéw humanistycznych nie znajdzie
odpowiadajacego ich ambicjom zatrudnienia, dobrze ptatne stanowiska inzynier-
skie zostang prawdopodobnie obsadzone przez wykwalifikowanych emigrantéw.
Czes¢ sfrustrowanej mitodziezy wyjedzie (lub juz wyjechata) w poszukiwaniu lep-
szej pracy za granice. Emigracja mtodych ludzi jest zjawiskiem niekorzystnym,
gdyz ostabia system emerytalny i fiskalny, dziatajacy na zasadzie solidaryzmu
spotecznego. Kazdy pracownik gromadzi wprawdzie na swym koncie indywidualny
kapitat emerytalny, fizycznie $rodki na jego wyplate musi jednak wypracowac



122

miodsze, zawodowo czynne pokolenie, ktérego czes¢ czynic to bedzie poza grani-
cami kraju na korzy$¢ obywateli kraju — gospodarza.

Mam $wiadomos¢, ze poruszytem zaledwie niektére kwestie zwigzane ze
szkolnictwem i jego wplywem na stan bezpieczenstwa wewnetrznego. Ufam, ze
zasygnalizowane kwestie stang sie przyczynkiem do szerszej dyskusji na ten te-
mat.
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Andrzej STUDZI NSKI
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa

MIEDZYNARODOWY SYSTEM BEZPIECZE NSTWA, A PODSTAWOWE PRO-
BLEMY POLITYKI MIGRACYJNEJ PA NSTWA POLSKIEGO PO 1989 ROKU
W SWIETLE KONSTYTUCJI | ZOBOWI AZAN MIEDZYNARODOWYCH

Jak wiadomo miedzynarodowy system bezpieczenstwa tworzy wiele powigza-
nych ze sobg zakreséw wspotpracy globalnej, unijnej, regionalnej lub bilateralnej
obejmujac roznorodne przedsiewziecia instytucjonalno-prawne w sferze wspotpra-
cy policyjnej, celnej, stuzb granicznych oraz wspotpracy sadowej w sprawach kar-
nych dotyczacych zwalczania miedzy innymi nielegalnej imigraciji.

Mieszczg sie w tej kategorii zwlaszcza umowy bilateralne z panstwami sgsia-
dujacymi z Polskg od Wschodu oraz regulacje prawa miedzynarodowego dotycza-
ce pracownikéw migrujacych. W kontekscie tych ostatnich nalezy przede wszyst-
kim wskazaé¢ na konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Konwencja nr 19
0 jednakowym traktowaniu pracownikéw cudzoziemskich w zakresie odszkodowan
za nieszczesliwe wypadki przy pracy, Konwencja nr 66 w sprawie rekrutacji po-
srednictwa i warunkéw pracy pracownikbw migrujgcych) oraz konwencje Rady
Europy, w tym zwlaszcza zapisy Europejskiej Karty Spo}ecznej.l Polska przystapita
takze po 1989 roku do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r. i Proto-
kotu z 1967 r., ktére weszlty w zycie w grudniu 1991 r.? Polska nie przyjeta jedynie
zobowigzania wynikajacego z art. 24 ust. 2 Konwencji Genewskiej, mowiacego
o prawie do odszkodowania za $mieré uchodzcy, ktéra nastgpita na terenie kraju
jego pobytu z powodu wypadku lub choroby zawodowej. Oba wymienione doku-
menty zobowigzujg panstwa-strony do wspétpracy z Urzedem Wysokiego Komisa-
rza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, a w szczegolnosci utatwianie Wyso-
kiemu Komisarzowi nadzorowania stosowania postanowien tych aktow. Przejawem
wykonywania przez Polske tych obowigzkéw byto otwarcie w lutym 1992 r. Biura
tacznikowego Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow.
Doda¢ takze nalezy, ze w styczniu 1993 r. Polska ratyfikowala Europejskg Kon-
wencje Ochrony Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4. XI 1950 r., ktorej
postanowgi)enia odnoszg sie rowniez do sposobu traktowania uchodzcéw i cudzo-
ziemcow.

' Dz. U. 21999 . Nr 8, poz.67

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz. U.
21991 r., Nr 119, poz. 515;08wiadczenie Rzadowe z dnia 26 listopada 1991 r. w sprawie przystapie-
nia przez Rzeczypospolita Polskg do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, sporzadzonej
w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz. U. z 1991 r., Nr 119, poz.. 516. Protokét dotyczacy statusu
uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r., Dz. U. z 1991 r., Nr 119, poz. 517,
Oswiadczenie rzadowe w sprawie przystgpienia przez Polske do Konwencji i Protokotu r. (Dz. U.
z 1991 r., Nr 119, poz. 518).W Swietle Konwencji Genewskiej uchodzcy majg m. in. prawo do wolno-
Sci stowa, swobodnego zgromadzania sie i stowarzyszania, swobodnego poruszania sie i wyboru
miejsca zamieszkania (art. 15 i 26), dostepu do sadu (art. 16), pracy zarobkowej (art. 17-19), dostepu
do opieki spotecznej, ubezpieczenia spotecznego oraz publicznego szkolnictwa (art. 20-24)
Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2.,
Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284. Polske w sprawie uchodzcéw wigzg takze i inne aktyw prawa mie-
dzynarodowego prze nig ratyfikowane: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
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Standardy polityki migracyjnej, zawarte w konwencjach miedzynarodowych ra-
tyfikowanych przez Polske oraz w innych aktach prawa miedzynarodowego zostaty
uwzglednione w zapisach konstytucyjnych oraz innych aktach prawnych najwyz-
szej rangi dotyczacych zagadnien migracyjnych (ustawa o cudzoziemcach, ustawa
0 repatriacji). Standardy te Polska jednak musi uwzglednia¢ nie tylko ze wzgledu
na potrzeby wiasnej polityki migracyjnej, ale takze ze wzgledu na koniecznosé
synchronizowana swoich poczynan w tym zakresie z innymi krajami, zwlaszcza
wowczas, gdy zachodzi koniecznos¢ wywigzania sie z miedzynarodowych zobo-
wigzah zaciggnietych przez Polske w tym zakresie. Z tego punktu widzenia naj-
istotniejsze sg powinnosci Polski w zakresie polityki migracyjnej, wynikajace
z cztonkostwa Polski w UE. Zasade swobodnego przeptywu o0s6b, obejmujaca
swobodny przeptyw pracownikéw, wzajemnego uznawania kwalifikacji, praw eme-
rytalnych itp., ktérej petna realizacja roztozona jest w czasie ze wzgledu na usta-
nowienie okresow przejsciowych, Polska zobowigzana jest realizowa¢ ze wzgledu
na okolicznos¢, ze jest to zgodnie z Traktatem Ustanawiajgcym UE i Traktatem
Amsterdamskim oraz ze wzgledu na to, ze stanowi ona jeden z filaréw Jednolitego
Rynku.* Podpisujac Traktat Akcesyjny, stata sie strong wszystkich aktéow UE
o charakterze konstytucyjnym.

Realizacja powyzszych zobowigzan nie moze wszakze abstrahowaé¢ od pol-
skiego doswiadczenia w zakresie migracji. W swietle tego doswiadczenia Polska to
przede wszystkim kraj emigracji, a wiec bardziej skoncentrowany na problemie
wyjazdow, anizeli przyjmowania przybyszéw z innych krajéw, co jest sednem
wspotczesnej polityki migracyjnej. Emigracja przez dlugie dziesieciolecia uszczu-
plata potencjat biologiczny i intelektualny narodu polskiego, poddanego ponadto
réznego rodzaju naciskom wynaradawiajagcym ze strony zaborcow i okupantéw
w okresie obu wojen swiatowych. Te niekorzystne tendencje wspierane byly przez
swiadomg polityke odrodzonej Polski. Odwotajmy sie w tej mierze do kilku zna-
miennych przyktadéw. ,Rozporzadzenie Prezydenta RP w przedmiocie emigracji”
z 11 X 1927 roku, ,potwierdzato [...] swobode emigrowania, a przepis o wydawaniu
uchodzcom bezptatnych paszportéw gwarantowat swobode najszerszym, a zatem
najubozszym warstwom spotecznym”.® Zjawiska te nasility sie w dobie wielkiego
kryzysu lat trzydziestych, co przede wszystkim bylo efektem pojawiania sie nowych
podmiotow zainteresowanych intensyfikacjg wychodzstwa, w rodzaju Syndykatu
Emigracyjnego. W rezultacie, w latach 1918-1939 Polske na state opuscito 2 min

z 1966 r., ratyfikowany przez Polske 3.03.1977 r. (Dz. U. z 1977 r Nr 38, poz. 167) oraz Migdzynaro-
dowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. , ratyfikowany przez Polske
3.03.1977 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169). Szerzej patrz: . Rzeplinska: Cudzoziemcy w systemie
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka. W: Szkota Praw Czlowieka. Warszawa 1996; Prawo
i prawa uchodzcy, Raporty. Ekspertyzy. Opinie, nr 6 Warszawa 1994

* Swobodny przeptyw os6b to takze zasada polityki i funkcjonowania UE przyjeta jako jedna z podsta-
wowych w projekcie tzw. konstytucji europejskiej. Por. Projekt Traktatu Ustanawiajgcego Konstytucje
dla Europy, przyjety w drodze konsensu przez Konwent Europejski w dniach 13 czerwca i 10 lipca
2003 roku, przedtozony Przewodniczacemu Rady Europy w Rzymie, 18 lipca 2003, Rozdziat I, Sekcja
2, Bruksela 2003, s. 85-86

® Szczegotowa tre$é tych zobowigzan por. Traktat Akcesyjny o przystapieniu Polski i dziewigciu innych
krajow do UE z 16 IV 2003 roku, Zatgcznik Il, AA 7/03, [w:] Tak dla Polski, publikacja multimedialna
wydana przez Kancelarie¢ Prezydenta RP, Warszawa 2003

® H. Janowska: Emigracja z Polski w latach 1918-1939 roku. W: A. Pilch (red.) Emigracja z ziem pol-
skich w czasach nowozytnych i najnowszych (XVIII-XX w.). Warszawa 1984, s. 348
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48 tys. ludzi, przy minimalnym odsetku migracji powrotnych.7 Wszelkie dziatania
zwigzane z wychodzstwem koordynowat specjalnie do tego celu powotany Urzad
Emigracyjny, ktorego celem — jak uja} to publicysta wychodzacego w Lille Wiarusa
Polskiego — ,byt wywdz jak najwiekszej ilosci zdrowych i silnych rak roboczych za
granice”.? Zbyt rozlegta jest, by ja w tym miejscu poruszaé problematyka odptywu
ludnosci polskiej w okresie Il wojny swiatowej oraz po jej zakonczeniu, w okresie
PRL-u, kiedy to zjawisko emigracji generowane byto — w odréznieniu od czaséw
Il Rzeczpospolitej — przez czynniki natury politycznej, w tym — w przypadku wiel-
kich transferéw ludnosciowych — dyktowanych wzgledami polityki miedzynarodo-
Wej.9 W okresie PRL-u silny odptyw emigracyjny byt przede wszystkim zwigzany
z procesem normalizacji stosunkow polsko-niemieckich, czego jednym z warunkow
byla zgoda na wyjazd w ramach tgczenia rodzin z Polski do RFN kilkuset tysiecy
obywateli polskich.lO Mozna tu dopatrzy¢ sie pewnych analogii z politykga migracyj-
ng wtadz Il Rzeczpospolitej.

W Swietle przytoczonych faktow nie moze dziwi¢, ze przez wiele lat zaintere-
sowania panstwa ruchami wedréwkowymi ludnosci skupiaty sie wokét kwestii emi-
gracji. Stanowisko to nie przystaje jednak do wspétczesnych standardéw demokra-
cji, w Swietle ktérych, kwestie decyzji wedrowkowych obywateli panstwo pozosta-
wia w gestii samych obywateli, ktorym gwarantuje sie w tej mierze mozliwos¢ su-
werennego wyboru, natomiast uwage czynnikéw panstwowych skupia sie na za-
gadnieniu imigracji, tj. zapewnienia przybyszom odpowiednich, prawem okreslo-
nych, warunkéw pobytu w kraju, ktory wybrali jako etapowy cel wedréwki lub jako
docelowe miejsce osiedlenia sie.

Polska jako sygnatariusz konwencji miedzynarodowych odnoszacych sie do
kwestii migracji oraz dotyczacych jej porozumien bilateralnych i innych sitg rzeczy
musi sie w swojej polityce migracyjnej skupia¢ sie na tych ostatnich zagadnieniach.
Polska polityka migracyjna w zwigzku z tym, tak jak w dojrzatych demokracjach
zachodnich, skupia sie na problematyce imigracji, co scisle wigze sie z faktem, ze

" Por. Ibidem, s. 367, tab. 2

® Ibidem, s. 349

° Szerzej patrz: A. Pilch, M. Zgérniak: Emigracja po drugiej wojnie $wiatowej. W: H. Janowska, op.cit.,
s. 484-511

1 W wyniku zawarcia w sierpniu 1975 roku tzw. kompromisy helsinskiego miedzy 6éwczesnym kancle-
rzem RFN H. Schmidtem oraz | sekretarzem KC PZPR E. Gierkiem, zgodzono sie¢ na wyjazd z Polski
ok. 150 tys. os6b. W roku nastepnym na skutek porozumienia osiggnietego w toku wizyty szefa za-
chodnioniemieckiej dyplomacji H.-D. Genschera zgodzono sie na wyjazd dalszych 280 tys. os6b. Je-
zeli doda¢ do tego, tych polskich obywateli, ktérzy w ramach taczenia rodzin, prowadzonych w latach
piec¢dziesigtych i szesédziesiatych za posrednictwem Czerwonego Krzyza, wyjechali wczesniej oraz
tych, ktorzy opuscili kraj po ogtoszeniu stanu wojennego, to okaze sie, ze do samej tylko RFN wyje-
chato w okresie PRL-u, nie liczac sezonowej emigracji zarobkowej, ponad 1 min 230 tys. oséb. Por.
D. Matelski: Niemcy w Polsce w XX w. Warszawa-Poznan 1999, s. 240, tab. 18. Zgoda na tak wielki
odptyw ludnosci do Niemiec byta ceng, jaka zdecydowaly sie zaptaci¢ peerelowskie rzady za niemiec-
kie kredyty wspierajace polska gospodarke. Niektorzy wiec polityke te okreslaty mianem ,handlu
ludzmi”. W ostrych stowach skrytykowat tepolityke w sejmowych przemoéwieniu 26 1V 1984 roku
E.J. Osmanczyk, ,\W latach siedemdziesigtych — méwit — zawarli$my rzekomo humanitarne umowy,
w istocie swej czysto handlowe o tzw. tgczeniu rodzin. Oficjalnie rzekomo niemieckich, faktycznie
bardzo polskich, a mato niemieckich. [...] llu Mazuréw zyje dzisiaj w Polsce? Szes$¢ tysiecy!!! To zna-
czy, ze sto szesnascie tysiecy zostato odepchnigtych, formalnie wysiedlonych jako Niemcy, z odebra-
niem im na granicy przyznanych w roku 1946 dowodow polskiego obywatelstwa”. Cyt. za: D. Matelski,
op. cit.,, s. 236
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Polska w coraz wiekszym stopniu staje sie krajem imigrantdéw, a przynajmniej ro-
$nie jej atrakcyjnos¢ dla imigrantow .

Z uwagi na fakt, ze polska polityka migracyjna znajduje sie od wielu w fazie in
statu nascendi, a wiec nie ma jeszcze ostatecznie sprecyzowanego swojego
przedmiotu i celu, mozna w tym zakresie méwi¢ o pewnych postulatach, ktére
w ostatecznych rozstrzygnieciach tych kwestii dotyczgcych nalezatoby uwzglednic.
Zdaniem specjalistow polska polityka migracyjna powinna sie skupia¢ wokét na-
stepujacych zagadnien:*

- wspieranie rozwoju imigracji, gtbwnie ze wzgledow pragmatycznych: tago-
dzenia skutkéw transformaciji, likwidacji napie¢ na rynku pracy, wzmacnia-
nie naturalnych proceséw segmentacji tego rynku, ale takze ze wzgledéw
aksjologicznych: urzeczywistniania zasad zawartych w podpisanych przez
Polske konwencjach miedzynarodowych o swobodnym przeptywie oséb;

- kontrola naptywu cudzoziemcow do Polski, wynikajaca z suwerennego
prawa kazdego panstwa do wyboru kandydatéw do imigracji, przy czym
takze i tu nalezy sie bardziej kierowaé pragmatyka, anizeli emocjami czy
tez doraznymi koniunkturami politycznymi czy swoistg modg (np. na repa-
triantéw z Kazachstanu), i popiera¢ imigracje ludzi mitodych, dynamicz-
nych, produktywnych, zamiast pokolen starszych, zachowawczych, wobec
ktérych nalezy uruchomi¢ daleko idacg pomoc w kraju ich dotychczasowe-
go zamieszkania;

- wypracowanie kryteridbw, swoistej listy oczekiwan stawianych osobom pra-
gnacym Polske wybra¢ jako kraj osiedlenia sie lub pobytu w celach zarob-
kowych, aby unikng¢ zywiotlowych proceséw imigracyjnych potegujacych
problemy spoteczno-gospodarcze kraju i sprzyjajacych réznego rodzaju
naduzyciom, np. traktowaniu Polski jako etapu przejsciowego przed osie-
dleniem sie w jednym z bogatych krajéw Europy Zachodniej;

- przeprowadzenie regularyzacji imigrantéw przebywajgcych w Polsce dtu-
goterminowo bez wymaganych zezwolen, celem objecia ich polskim sys-
temem edukacyjnym, opiekg zdrowotng i socjalng i zapobiezenia w ten
sposéb ich spotecznej marginalizacji, wykluczeniu, gettyzacji i tym samym
zasilaniu przez nich Swiata przestepczego;

- wypracowanie instrumentéw i mechanizmow wspierania Polakow wyjez-
dzajacych za granice w celach zarobkéw oraz Polakéw stale zamieszka-
tych za granica; priorytetem powinno tu by¢ wynegocjowanie na przyktad
dla obywateli niemieckich ,etnicznie polskich” analogicznych do praw jakie
w Polsce majg ,etniczni Niemcy”.

Polska polityka migracyjna powinna zatem, nie odstepujac w zadnej mierze od
ogoinych zasad aksjologicznych, dotyczacych realizacji wolnego przeptywu oséb,
skupia¢ sie na problemach realnych, wynikajacych z aktualnych potrzeb polskiej
gospodarki, polskiego rynku pracy oraz wymagan polskiej racji stanu i stanu bez-
pieczehnstwa wewnetrznego, w rozwigzywaniu ktérych nie bedzie abstrahowata od
aktualnego stanu nastrojow spotecznych, zwlaszcza nastawieniu polskiego spote-

™ K. Iglicka, Priorytety i kierunki rozwoju polskiej polityki migracyjnej. Analizy i Opinie. IPS, nr 13, paz-
dziernik 2003, s. 2-3

2 M. Okélski: Refleksje na temat ksztattowania polityki migracyjnej w Polsce. W: K. Gigbicka, M. Okdl-
ski, D. Stola: Polityka migracyjna Polski. ,Prace Migracyjne” nr 18, Warszawa 1998 s. 5-7; K. Iglicka,
op. cit.,, s. 2.c
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czenstwa do imigrantéw. W sferze generaliow powinno sie przede wszystkim poto-
zy¢ nacisk na to, aby polska polityka migracyjna, tak jak w dojrzatych demokra-
cjach, stala sie w swojej podstawowej tresci politykg imigracyjng, uwzgledniajaca
jednak zagrozenia dla biologicznego potencjatu narodu z nadmiernego, niekontro-
lowanego i niestymulowanego odptywu emigracyjnego. ,W dziedzinie emigracji —
pisze E. Iglicka — polityka migracyjna powinna uwzglednia¢ ochrone potencjatu
ludzkiego i intelektualnego Polski poprzez tworzenie niesprzyjajacych emigracii
warunkoéw dla ludzi mtodych i specjalistbw o duzym znaczeniu dla polskiej gospo-
darki i nauki”."® Wzgledy demograficzne zatem i wymagania polskiej racji stanu
powinny byé wiec brane przede wszystkim brane pod uwage przy ksztattowaniu
celu i zalozen polityki migracyjnej, jak i przy jej praktycznej realizacji. Musi on
w miare potrzeb uwzglednia¢ zaréwno wewnetrzny, jaki i zewnetrzny — emigracja
i imigracja — ruch wedréwkowy.

Osobng uwage poswieca sie zagadnieniom polityki imigracyjnej, a wiec pro-
blemom wynikajgcym z faktu, ze Polska staje sie w coraz wiekszym stopniu krajem
imigracji. Uznanie tego faktu moze jednak nastgpi¢ jedynie na drodze prawnej,
tj. poprzez wprowadzenie unormowan prawnych wprost uznajacych dane panstwo
za kraj imigracji. W Polsce, bedacej celem coraz silniejszego ruchu imigracyjnego,
gtéwnie z krajow postradzieckich i z krajow Azji Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej jeszcze to nie nastgpito.

Celem polskiej polityki migracyjnej, scislej za$ imigracyjnej, jest stworzenie
zgodnych ze standardami miedzynarodowymi warunkéw pobytu cudzoziemcow na
terytorium kraju, jezeli tylko zgodny jest on z miedzynarodowymi standardami
w zakresie swobodnego przeptywu 0so6b, a wiec w praktyce nie ma on nic wspol-
nego z dzialalno$cig przestepcza.

Niezbedne jest wiec wypracowanie zatozen polityki imigracyjnej, zgodnAych
z miedzynarodowymi zobowiazaniami Polski, zgodnej z nastepujacymi tezami:*

- Rzeczpospolita Polska jest krajem otwartym na kontakty z innymi krajami,

wiec nie bedzie utrudnia¢ migracji krotko- (do 90 dni) i srednioterminowych
(do 1 roku), w wiekszym stopniu niz jest to niezbedne dla zachowania wia-
snej suwerennosci, zapewnienia bezpieczenstwa swoich obywateli oraz
innych ich zywotnych intereséw, gtownie zwigzanych z funkcjonowaniem
rynku pracy;

- RP otwarta jest na wizyty turystyczne, prywatne wizyty w celu odwiedzin,
krétkie wizyty w celach handlowych, podréze w celach prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, przyjazdy w celu odbycia stazéw i szkolen, wykona-
nia prac zleconych kontraktem itp.;

- RP nie prowadzi celowej polityki migracyjnej, tj. nie tworzy specjalnego
systemu zachet do przyjazdu na jej terytorium i osiedlania sie tu na stale.
Nic nie stoi jednak na przeszkodzie w wydawaniu zgody na pobyt staly, je-
zeli tylko osoby o to ubiegajace sie przybyty do Polski legalnie, majg srodki
na utrzymanie (o ile nie sg to zapomogi wyptacane przez panstwo), nie
weszty w trakcie dotychczasowego pobytu w konflikt z prawem oraz nie
stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

13 K. Iglicka, op. cit., s. 2
4 K. Glabicka: Zatozenia i przestanki polskiej polityki migracyjnej. W: K. Gtabicka, M. Okdlski, D. Stola,
op. cit., s. 12-13
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RP stanowczo przeciwstawia sie pobytom nielegalnym na swoim teryto-
rium oraz nielegalnemu przedtuzaniu pobytow; wobec takich oséb stosuje
sie kategoryczng odmowe zgody na dalszy pobyt, za wyjatkiem przypad-
kéw nadzwyczajnych, dyktowanych wzgledami humanitarnymi;

RP zdecydowanie przeciwstawia sie i wszelkimi dostepnym $rodkami
zwalcza zjawisko nielegalnych przekroczen granicy i pobytéw na swoim te-
rytorium w celu nielegalnego przedostania sie na inne terytorium; wobec
takich oséb stosuje sie bezwyjatkowo, o ile jest to tylko wykonalne, restryk-
cje w postaci wydalenia z terytorium RP albo do kraju pochodzenia, albo
do kraju, z ktérego przybyty;

cudzoziemcy, ktérzy weszli podczas pobytu na terytorium RP w konflikt
z prawem i zostali skazani prawomocnym wyrokiem sgdowym, po odbyciu
kary majg by¢ z kraju wydalani z definitywnym lub czasowym zakazem po-
nownego przyjazdu;

RP udziela na swoim terytorium schronienia uchodzcom politycznym i kie-
ruje sie w tym wzgledzie obowigzujacymi w tej mierze konwencjami, poro-
zumieniami bilateralnymi i multilateralnymi, ale zarazem przeciwdziata
naduzywaniu procedur uchodzczo-azylowych przez nielegalnych imigran-
téw w celu legalizowania swego pobytu;

polityka migracyjna RP nie powinna utrudnia¢ kontaktéw handlowych i go-
spodarczych z innymi krajami, zwlaszcza za$ nie powinna sta¢ na prze-
szkodzie w zatrudnianiu personelu cudzoziemskiego zatrudnianego celem
finalizowania tych kontaktéw;

RP, jak dotad, powinna umozliwia¢ okreslonej liczbie studentéw
i praktykantow z krajow Trzeciego Swiata pobyt na swoim terytorium na
okres niezbedny do odbycia studidow (praktyk), ale powinna zachowywac
szczegblng ostroznos¢ w przyjmowaniu tej kategorii oséb z krajow wyso-
kiego ryzyka imigracyjnego, gdyz studenci z tych krajéow pozostajg legalnie
lub — czesciej —nielegalnie w kraju, w ktérym studiowali;

wobec krajow wysokiego ryzyka imigracyjnego wprowadza¢ nalezy obo-
wigzek wizowy, a takze rygorystycznie przestrzega¢ procedur wizowych;
priorytetem polityki imigracyjnej powinna by¢é ochrona krajowego rynku
pracy, co wigze sie nieodtgcznie z przestrzeganiem rygorystycznych wy-
mogow w celu uzyskania zezwolenia na prace cudzoziemcéw; oznacza to,
ze zezwolenia na prace na terenie RP powinny by¢ udzielane tylko perso-
nelowi kluczowemu firm zagranicznych lub tym specjalistom, ktérych bra-
kuje w Polsce;

osoby, ktérym nadano status uchodzcy powinny otrzymac¢ wszelkg nie-
zbedng pomoc w integracji z nowym otoczeniem, przede wszystkim w za-
kresie nauki jezyka polskiego; pomoc ta nie powinna jednak dotyczy¢ nauki
jezyka, kultur i religii krajow pochodzenia, gdyz utrudnia to integracje
uchodzcéw, prowadzi do ich gettyzacji, zwieksza sklonnosé do tworzenia
zamknietych grup na terenie kraju przyjmujacego;

RP jest panstwem wszystkich Polakow, stad polityka migracyjna powinna
sprzyja¢ utrzymywaniu mozliwie Scistych wiezéw diaspory z ojczyzna oraz
zmierza¢ do repatriacji tych Polakéw, ktérzy w krajach swojego obecnego
zamieszkania znalezli sie wbrew wtasnej woli (gtéwnie tu chodzi o kraje
postradzieckie, zwtaszcza Kazachstan);
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- polityka migracyjna powinna by¢ jednolita na terenie calego kraju, koniecz-
na jest wiec centralna koordynacja dziatan poprzez wydawanie instrukcji
i wytycznych terenowym organom administracji rzgdowej, uczestniczacych
w realizacji polityki migracyjnej.

Przedmiotem polityki imigracyjnej zgodnej z powyzszymi zatozeniami kierun-
kowymi jest, jak wynika z dokumentu Harmonogram prac nad stworzeniem pod-
stawowych zalozZen polityki migracyjnej paristwa siedem grup tematycznych:15

- legalizacja pobytu (cofanie wiz i zezwolen);

- zwalczanie nielegalnej imigraciji;

- zatrudnianie cudzoziemcéw;

- polityka wizowa wobec krajow szczegdlnego ryzyka imigracyjnego;

- wydalanie niepozadanych cudzoziemcow;

- integracja uchodzcéw i osob osiedlajgcych sie na state w Polsce;

- repatriacja Polakéw i os6b polskiego pochodzenia.

Dokument powyzszy zostat przyjety w kwietniu 1997 r.

Jak wiadomo polityka migracyjna to zagadnienie interdyscyplinarne. Zarazem
jednak mnogos$¢ podmiotéw uczestniczacych w jego wypracowaniu s$wiadczy
0 rozproszeniu kompetencji w tym obszarze. Co prawda uwaga ta dotyczy stanu
z 1997 roku, ale od tamtej pory nie tylko nie zanotowano postepu, ale moéwi¢ moz-
na o pewnym regresie. W miejsce zlikwidowanego Miedzyresortowego Zespotu
ds. Migracji nie powstat zaden centralny urzad, ktéry obejmowalby cato$¢ proble-
matyki polityki migracyjnej.

Powracajac do zasadniczego watku rozwazan na temat celéw i zatozen poli-
tyki imigracyjnej stwierdzi¢ nalezy, ze w zwigzku z tym, iz w miare uptywu czasu
kontakty Polski ze $wiatem beda sie systematycznie poszerza¢, nalezy zdaniem
specjalistow dokona¢ typizacji krajow, kontakty z ktorymi przynoszg w sferze mi-
gracji skutki pozytywne, negatywne lub obojetne. Mozna wedtug tego kryterium
dokona¢ nastepujacego podziatu:*

- kraje, z ktérych migracje powodujg zjawiska pozytywne (wzrost inwestycji,
przywdéz kapitatu, tworzenie nowych miejsc pracy) — kraje Europy Zachod-
niej i Ameryki Pétnocnej;

- kraje, z ktorych migracje powodujg skutki negatywne (wzrost przestepczo-
$ci, nielegalny obrot handlowy, nielegalnos¢ pobytu i zatrudnienia, zebrac-
two, prostytucja itp.) — kraje postradzieckie, Rumunia, Bulgaria, kraje afry-
kanskie, arabskie i azjatyckie);

- kraje, z ktérych migracje powodujg skutki obojetne, ze wzgledu na nikig,
obecng i przewidywana, wielkos¢ — Korea Pdétnocna, Kuba, Brazylia, Ar-
gentyna, inne kraje latynoamerykanskie.

Generalnie wiec stwierdzi¢ mozna, ze Polska w swej polityce migracyjnej, kto-
ra nadal — jak juz wspomniatlem jest w stadium ksztattowania sie —koncentruje sie
coraz bardziej na problematyce imigracji. Zmierzajac wiec do modelu polityki mi-
gracyjnej wkasciwego dla dojrzatych demokracji, w tym zwlaszcza w krajach UE,
Polska nie moze straci¢ z pola widzenia zagrozern wynikajgcej z nadmiernego od-
ptywu, zwtaszcza biologicznie i ekonomicznie produktywnych, jednostek. Wysit-
kiem legislacyjnym, organizacyjnym i instytucjonalnym powinna w zwigzku z tym

% |pidem, s. 14
'8 |bidem, s. 21
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zosta¢ objeta takze i ta sfera. Jednym z rysow ,uktadu podmiotéw, ktore winny
ksztattowacé i realizowac polityke migracyjng panstwa — stwierdzajg autorzy Rapor-
tu w sprawie polityki migracyjnej paristwa — jest brak okreslenia organu administra-
cji panstwowej kompetentnego w odniesieniu do emigracji z Polski. Stan ten po-
gtebia dodatkowo asymetrie podejscia do polityki migracyjnej, deprecjonujac zna-
czenie odptywéw emigracyjnych z Polski. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest
automatyczne wigzanie problematyki emigracji z problemagyka Polonii”, co w isto-
cie prowadzi do przemieszania dwéch odrebnych materii'’. Przywrécenie réwno-
wagi w tym zakresie jest jednym z kluczowych zadan podmiotoéw ksztattujacych

polska polityke migracyjna.

" Raport o stanie..., op. cit.
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Jolanta KMIE €
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

OCHRONA MtODZIEZY NA IMPREZACH MASOWYCH

Coraz czesciej styszymy o pobiciach, bojkach czy nawet morderstwach po-
petnionych w czasie imprez rozrywkowych, a w szczegolnosci w trakcie koncertéw
miodziezowych. Czesto odbywa sie to w obecnosci towarzyszacej ochrony, ktéra
nie wie, co dzieje sie z ludzmi w chronionych przez nig obiekcie.

Nalezy zadac pytania: dlaczego? Co jest przyczyng ze miodzi ludzi nie majacy
konfliktu z prawem ulegaja ogdlnej euforii i zaczynaja popetnia¢ czyny, ktérych
wczes$niej by sie nie dopuscili.

Koncert jest zjawiskiem masowym, bardzo spontanicznym, swoistym wyda-
rzeniem, w ktdrym biorg wszyscy udziat: publicznos¢ i wystepujacy. Jest to zywy
kontakt z twoérca, nie tylko przez odbior jego sztuki ale tez aktywny udziat w przed-
stawieniu. Twoércy na estradzie czesto ulegajg metamorfozie po to, by wywota¢
odpowiednie wrazenie, jest to tak zwany image artysty.

Czasami muzyka schodzi na dalszy plan. Liczy sie tylko idol i jego reakcje ze
sceny. Jest to ekspresja ciata czyli mimika, gestykulacja, ruch i taniec. Artysci chcg
wszelkimi sposobami wyrézni¢ sie od otoczenia czesto czynig to przez makijaz,
stréj czy fryzura. Przyktadem tego jest The Cure majacy wymysiny makijaz czy
stroj przypominajacy roztrzesionego schizofrenika. W Polsce bedzie to Michat Wi-
$niewski kojarzony z kolorem wtoséw. Miodziez przychodzi na koncerty w strojach,
fryzurach czy makijazach przypominajacych swojego idola, w ten sposéb identyfi-
kujac sie ze scena.

Odbiér show opiera sie na doznaniu zmystowym i emocjonalnym. Dlatego
ekspresja jest nierozerwalna z percepcja.’ Wszystko co dzieje sie na scenie do-
chodzi do uszu, nozdrzy, skory i serca. Do tego dochodzg alkohol, narkotyki i inne
uzywki, a wszystko po to, by sie wyszale¢ i wytadowa¢ nagromadzong agresje.

Scena na koncert jest odpowiednio przygotowana: $wiatlo, nagtosnienie
i scenografia. Natezenie dzwiekéw w pierwszym rzedzie wptywa na fizjologie czlo-
wieka. Gtosna muzyka wywotuje zmiany w pulsie, oddechu, przyspiesza bicie ser-
ca, zmiany w przemianie materii oraz poziomie cukru.

Btysk Swiatet z czestotliwoscig 6-8 sekund powoduje utrate percepcji, gdy
wzrasta do 25 blyskawice swiatta nakladajg sie na fale ,a” w mozgu, ktére kontr-
atakujg zdolnosci koncentracji. Jesli zwiekszymy bardziej czestotliwosé cziowiek
traci zdolnos¢ kontroli. W takiej sytuacji artysta moze kierowaé¢ ttumem ze sceny -
mamy tu dziatanie podprogowe. Hasta sg rzucane ze sceny i natychmiast odbiera-
ne przez ttum.

Dodatkowym bodzcem jest scenografia. Klimat sprzyja do fatwiejszej manipu-
lacji i manifestacji idei jakie chce przekaza¢ artysta. W Polsce najwiecej awantur
bytlo na Festiwalach Muzyki Rockowej w Jarocinie. W 1992 roku Tygodnik ,Nie”
przyznat nagrode zespotowi ,Virus” z £odzi za najwiekszy antyklerykalizm.

L W. Siwiak: Etyka rocka. Warszawa 1993, str. 98
2 K.P. Piasta: Elementy demoniczne w muzyce w muzyce rockowej na podstawie literatury polskiej
i zagranicznej. W: A.J. Nowak (red.): Satanizm. Rock. Narkomania. Seks. Lublin 2000, str. 111-112
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W odpowiedzi na satanistyczne wystepy rokowe powstat rok chrzes$cijanski,
ktory ma wymiar wertykalny i horyzontalny. Wertykalny — tekst o chwale Boga
(urywki z Biblii, gtdwnie psalmy) majacy pokaza¢ wartosci chrzescijanskie. Wymiar
horyzontalny to styl muzyczny, ktérego nie ma w liturgii, ale jest na pielgrzymkach
czy spotkaniach. Ze sceny nie emanujg swiatta majgce wptyw na podswiadomos¢
uczestnikbéw. Tu nie dochodzi do awantur, obserwuje sie zjawisko wzrostu ilosci
chrzescijanskich festiwali muzycznych.

3

Od 1992 do 1997 ochrona imprez muzycznych byta zywiotlowa. Wewnatrz
uczestnikéw widowiska byli wtopieni w kilkuosobowych zespotach policjanci. Roz-
poznawali oni nastréj. Gdy dziato sie cos$ zlego — powiadamiali ochrone stojaca na
zewnatrz. W razie potrzeby wszczynali akcje, by nie dopusci¢ do dalszych awantur.

Dopiero ustawa z 22 sierpnia 1997 roku po raz pierwszy zdefiniowata pojecie
ochrony o0sé6b i mienia podczas trwania imprez masowych. Zgodnie z definicjg
ustawowg ,ochrona oso6b” to dziatanie majace na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa zycia, zdrowia i nietykalnosci osobistej. Stuzby porzadkowe majg obowigzek
reagowania na agresje i przemoc. Przez agresje rozumiemy zachowanie zmierza-
jace do wytadowania niezadowolenia lub gniewu na osobach lub rzeczach. Moze
to byé wroga napastliwa postawa wobec kogo$ - agresja fizyczna lub stowna.
Przemoc zas$ to fizyczna przewaga wykorzystywana do czynéw bezprawnych do-
konywanych na kim$. Czesto jest to uzycie fizycznego przymusu, gwaitu wbrew
czyjej$ woli. Przemoc czesciej spotykamy na stadionach niz na koncertach.

Dlatego tez rozrézniono imprezy masowe i imprezy masowe o0 podwyzszonym
ryzyku. | tak impreza masowa to impreza sportowa, artystyczna lub rozrywkowa na
ktérej liczba miejsc dla oséb na stadionie, czy w innym obiekcie nie bedgcym bu-
dynkiem lub na terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej wynosi
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nie mniej niz 1000, a wypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego
przeprowadzenie imprezy nie mniej niz 300.

Z imprezg masowg 0 podwyzszonym ryzyku mamy do czynienia gdy istnieje
obawa wystgpienia aktéw przemocy lub agresji. Do tego rodzaju imprez sg zali-
czane niektére koncerty miodziezowe. Nie sg imprezami masowymi imprezy
w teatrach, operach, operetach, filharmoniach, muzeach, bibliotekach, domach
kultury i galeriach sztuki, czy imprezy organizowane w placéwkach oswiatowych,
badz imprezy organizowane w ramach wspoétzawodnictwa sportowego. Tu nalezy
doda¢, ze poza siedzibami placéwek wymagane jest wystgpienie do odpowiednich
wiadz (wlasciwej gminy) o wyrazenie zgody na organizacje imprezy. Ze wzgledu na
bezpieczenstwo musza byé zaplanowane srodki stuzgce zapewnieniu bezpieczen-
stwa uczestnikow.® Obowigzki zwigzane z organizacjg imprezy masowej okresla
ustawa z 22sierpnia 1997.

Organizatorzy czesto unikajg okreslenia impreza masowa, a tym bardziej -
o podwyzszonym ryzyku, bo naklada to na nich dodatkowe obowigzki. Dlatego
czesto probujg wprowadzi¢ okreslenie festiwal, ktre nie pociaga za sobg tylu
srodkow na utrzymac ochrone i bezpieczenstwo. Instytucje o charakterze publicz-
nym majg obowigzek przeprowadzenia przetargu na ochrone imprezy.

Organizator imprezy masowej powinien zapewni¢ bezpieczenstwo 0s6b
obecnych na imprezie, zabezpieczy¢ pod wzgledem medycznym, a takze spetnia¢
wymagania pod wzgledem stanu technicznego obiektow budowlanych wraz ze

% Ustawa z dn. 25 pazdziernika 1991roku O organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Roz-
dziat IV art. 34
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stuzacymi tym obiektom instalacjami i urzgdzeniami technicznymi w szczegdlnosci
przeciwpozarowymi i sanitarnymi.

Organizator wczesniej powinien wiedzie¢ czego oczekiwa¢ i zada¢ od firmy
ochraniarskiej. W tym celu przeprowadza sie przetarg na ochrone. W ramach prze-
targu mozna zada¢ referenciji, okreslenia ilosci statego sktadu obstugi. Mozna za-
dac¢ wykazu imprez chronionych przez te firmy. Niestety wiekszos¢ ofert jest brana
pod uwage pod wzgledem finansowym, tak by ochrona odbyta sie jak najmniej-
szym kosztem. ,Agencje ochrony sg w stanie zapanowac¢ nad porzadkiem podczas
duzych imprez sportowych i muzycznych. Faktem jest, ze praktyce wyglada to
inaczej. W zadnym przypadku nie jest to wina agencji ale organizatora. Dlaczego?
Dlatego, ze organizator imprezy chce aby chroni¢ jg najnizszym kosztem, jak naj-
mniejsza liczbg ludzi. Chce jak najwiecej zaoszczedzi¢ i oszczedza ryzykujac bez-
pieczenstwa ludzi, ktérzy przyszli na impreZQ”.4

Firmy ochraniarskie skladajgc swojg oferte do przetargu powinny bra¢ pod
uwage:

- kalkulacje sit i srodkow;

- zalozenia taktyczne wykonania ochrony;

- zachowanie proporcji sit i srodkéw do prognozowanego zagrozenia chro-

nionej jednostki;

- wsparcie sit ochrony wszelkimi dostepnymi srodkami technicznymi;

- koordynacje dziatania poszczegoélnych grup pracownikéw ochrony.

Dysponujac niezbedng iloscig sil i Srodkéw, nalezy dokonac ich rozmieszcze-
nia, biorgc pod uwage kierunki zagrozenia — na koncertach najczesciej miejsca
przed sceng - punkty wazne i newralgiczne.

Jednym z determinantéw warunkujacych skuteczng ochrone sa sity i srodki
bedace w dyspozycji agencji ochrony - stan etatowy, kwalifikacje pracownikéw jak
i ilo$¢ posiadanych srodkéw technicznych. W sprawie wymogéw i przepisow, jakie
powinny spetniaé stuzby porzadkowe reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dn.2 lipca 2002 r.

# 5

,“5.!
il

' Mbi‘wﬁ%«

* Czy prywatne firmy ochraniarskie sa w stanie zadbaé¢ o bezpieczenstwo na imprezach sportowych?
Fakty, 1 luty 1988r
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Ustawa z 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych5 okresla
wymogi, jakim podlegaja stuzby porzadkowe w zakresie wyszkolenia i wyposaze-
nia. Okresla warunki szczeg6towe i sposoby dziatania tych stuzb w zakresie
sprawdzania upowaznien 0séb do uczestniczenia w imprezie masowej, sposobu
legitymizowania, przegladania bagazy oraz usuwania 0séb zakiécajacych impreze.
Kandydaci na cztonkéw stuzb porzadkowych i kandydaci na stanowiska odpowia-
dajgace za sprawy bezpieczenstwa sg zobowigzani odbywac¢ odpowiednie prze-
szkolenia. Zakres programu szkolenia dla cztonkdéw stuzb porzadkowych nieposia-
dajacych licencji pracownika ochrony fizycznej, obejmuje zagadnienia:

- teoretyczne: zapoznanie z przepisami prawa dotyczacymi porzadku i bez-

pieczenstwa na imprezach masowych;

- praktyczne: w zakresie samoobrony i technik interwencyjnych.

Szkolenia kandydatéw sa prowadzone przez szkoty lub osrodki kursowe przy-
gotowujace do wykonywania zadan pracownika ochrony oséb i mienia. Szkolenia
powinno sie konczy¢ egzaminem wewnetrznym. Praktyka wskazuje iz te uregulo-
wania nie sg w peni realizowane.

Zadania zwigzane z petnieniem obowigzkéw na danym stanowisku powinny
by¢ szczeg6towo opisane w planie ochrony i przedstawione kazdemu pracowniko-
wi w zakresie jego obowigzkéw i uprawnien. Po kazdym koncercie jak przy petnie-
niu innej ochrony kazdy jest rozliczany z natozonych obowiazkow i zadan.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych -
Dz. U nr 106,poz. 680. méwi: organizator imprezy masowej jest obowigzany do
zapewnienia bezpieczehstwa osobom obecnym na imprezie oraz zapewnienia
porzadku podczas trwania imprezy. Zabezpieczenie imprezy masowej to nie tylko
firmy ochraniarskie ale ogét skoordynowanych przedsiewzieé podejmowanych
przez organizatora imprezy, wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste i woje-
wode, Policje Panstwowg, Straz Pozarng i inne jednostki organizacyjne ochrony
przeciwpozarowej, stuzbe zdrowia i inne, wkasciwe stuzby i organy w zaleznosci od
potrzeb.

Stuzby porzadkowe powinny legitymowaé sie identyfikatorem umieszczonym
na widocznym miejscu. Identyfikator powinien zawiera¢ co najmniej 4 podstawowe
informacje:

- nazwe wystawcy;

- numer identyfikacyjny i fotografie osoby wykonujacej czynnosc;

- okres waznosci;

- pieczed i podpis wystawcy.

Podczas zabezpieczen straznicy mogg pemic stuzbe w uniformach:

- czarne spodnie bojoéwki, kurtki operacyjne, czarne peleryny z napisem

OCHRONA,;

- kamizelki odblaskowe: w warunkach gdzie wymagane jest wyrazne odzna-
czenie pracownika ochrony od uczestnika imprezy;

- umundurowanie galowe: podczas imprez artystycznych pracownicy umun-
durowani sg w firmowe garnitury w kolorze granatowym. Pozwala to za-
chowanie peinej czujnosci ochrony bez wyraznego odznaczenia sie od
otoczenia.

® Dziennik Ustaw z 2001 r. Nr 120, poz.1298 i Nr123 poz. 1353 oraz z 2002r. nr 25, poz.253
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D fas A
Na duzych imprezach masowych zatrudnianych jest kilka firm, dlatego wazne
jest aby wszyscy pracownicy ochrony mieli takie same kamizelki.

Cztonkowie ochrony powinni by¢ wyposazeni, w zalezno$ci od zadan, w:

- tacznosé bezprzewodows;

- reczne wykrywacze metalu;

- latarki elektryczne;

- $rodki opatrunkowe;

- wzory biletéw, identyfikatoréw i zaproszen, srodki transportu;

- inne niezbednie i prawnie dozwolone srodki ochrony osobistej.

Do zakresu kompetencji stuzb porzadkowych nalezy réwniez stwierdzenie czy
dana osoba ma prawo przebywaé na imprezie masowej.® Rejestry prowadzone sa
przez Komende Gtéwng Policji. Organizator imprezy zwraca sie z zapytanie o liste
0s0Ob objetych zakazem wstepu na imprezy masowe do Komendanta Wojewddz-
kiego Policji wtasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy. Zapy-
tanie powinno zawiera¢ oznaczenie i podpis organizatora, okreslenie wojewodztwa
lub wojewddztw, ktdrych mieszkancow dotyczy. Organizator otrzymuje informacje
w formie wydruku komputerowego.

Przed rozpoczeciem legitymowania nalezy poda¢ podstawe prawng i powdd
legitymowania. tozsamosci osoby legitymowanej ustala sie na podstawie: dowodu
osobistego, tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci, legitymacji szkolnej lub
studenckiej, dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ cudzoziemca jak i innych do-
kumentow potwierdzajacych tozsamos¢ zaopatrzonych w fotografie i adres za-
mieszkania osoby legitymowanej. Stuzby porzadkowe moga réwniez dokonywac
kontroli uczestnikéw imprezy poprzez: przegladanie odziezy - wymaga to wykona-
nia czynnosci przez osobe tej samej pici. Przegladnie bagazy moze dokona¢ kazdy

® Rejestracja o zakazie wstepu na impreze masowg hastepuje na podstawie ,zawiadomienia o zakazie
wstepu na impreze masowg”. Zawiadomienie to sporzadzane jest przez sad , ktory to orzeczenie lub
przez kolegium do spraw wykroczen. Dz. U 1998 r. Nr62, poz. 397
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z ochraniarzy. Czestym zjawiskiem jest mafa ilo§¢ kobiet w ochronie, czego przy-
kltadem jest wystep Tiny Tarner na hipodromie, gdzie w niektoérych miejscach nie
byto wcale kobiet wsréd obstugi ochrony wystepu. Skutkiem tego byt brak konse-
kwencji w kontroli odziezy os6b wchodzacych na koncert. Bagaze sprawdzano
sporadycznie. Moje spostrzezenia potwierdza K. Drozd w artykule: ,Tina — gwiazda
disco-polo” na famach pisma Ochraniarz. Ogélnopolski Magazyn Zawodowy.

Przed przystapieniem do kontroli bagazu lub odziezy cztonek stuzby porzad-
kowej wzywa osobe do okazania ich zawartosci. W przypadku stwierdzenia posia-
danych rzeczy, ktérych wnoszenie jest zabronione odmawia sie wpuszczenia danej
osoby lub usuwa jg sie z imprezy. W przypadku stwierdzenia posiadania broni,
niebezpiecznych przedmiotéw, napojoéw alkoholowych, materiatdéw wybuchowych,
pirotechnicznych i pozarowo niebezpiecznych oraz srodkéw odurzajacych czionek
stuzby porzadkowej dokonuje ujecia takiej osoby i przekazuje ja policji wraz ode-
branymi przedmiotami spisujac protokét ze swoich czynnosci jesli jest to mozliwe
w zaistniatej sytuaciji.

Gdy dana osoba, ktéra swoim zachowanie zakidca impreze powinna byc¢
Z niej usunieta. Ochrona w takim przypadku jest zobowigzana do uzycia zwrotu
~Stuzba porzadkowa” i podania swojego imienia i nazwiska oraz okazania identyfi-
katora umieszczonego na widocznym miejscu i podania podstawy prawnej oraz
przyczyny do usuniecia osoby z miejsca przeprowadzania masowej imprezy. Czto-
nek stuzb porzadkowych towarzyszy tej osobie do granicy miejsca w ktérym odby-
wa sie impreza. Jesli zwloka w oddaleniu tej osoby grozi niebezpieczehstwu dla
zycia i zdrowia ludzkiego lub chronionego mienia czionek stuzb porzadkowych
moze odstgpi¢ od wymienionych czynnosci.

W przypadku niepodporzgdkowaniu sie wezwaniu osoby do opuszczenia im-
prezy i stawiania przez nig oporu cztonek stuzby porzadkowej:

- bedacy pracownikiem agencji ochrony wynajetej do zabezpieczenia impre-
zy, posiadajacy licencje pracownika ochrony fizycznej, wyprowadza przy
uzyciu sity fizycznej osobe ktéra nie podporzadkowuje sie wezwaniu, poza
granice imprezy;

- nieposiadajacy licencji pracownika ochrony fizycznej, wzywa do przepro-
wadzenia usuniecia osoby pracownika z licencjg lub zwraca sie o pomoc
do Policji za posrednictwem kierownika do spraw bezpieczenhstwa.

Przebieg tej czynnosci powinna dokumentowaé notatka, ktéra winna zwierac:
dane personalne osoby, rodzaj dokumentu wg ktérego nastgpito zidentyfikowanie
osoby, okreslenie czasu, miejsca i rodzaju czynnosci, przyczyn i skutkéw ich pod-
jecia. Takze imiona i nazwiska cztonkow stuzby porzadkowej, ktérzy dokonali tych
czynnosci. Notatka jest przekazywana kierownikowi do spraw bezpieczenstwa,
ktéry jest jego reprezentantem. Bron palna moze by¢ uzyta jedynie przez osoby
uprawnione do jej posiadania w sytuacjach przewidzianych odpowiednimi przepi-
sami prawnymi.

Ochrona imprez masowych jest bardzo odpowiedzialnym zajeciem. W gre
wchodzg tu emocje, czesto patologie spoteczne i uzywki. Wymaga to nie tylko
wiedzy teoretycznej ale przed wszystkim doswiadczenia i wspoétpracy wszystkich sit
porzadkowych (niepublicznych i publicznych), o czym czesto zapominajg organiza-
torzy.
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Arletta STRU ZYNA
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE JAKO ISTOTNY ELEMENT POLITYKI
PANSTWA

Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta przez Komitet Obrony
Kraju 21 lutego 1990 roku, jest dokumentem panstwowym, ktérego celem byto
zarysowanie nowej polityki obronnej Polski w Swietle przemian regionu Europy
Srodkowej w 1989 roku. Byta to pierwsza powojenna jawna préba okreslenia i de-
klaracji publicznej podstawowych elementéw narodowej strategii obronnosci. Do-
kument stanowi kontynuacje tajnego dokumentu ,Wezlowe zatozenia obronne
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”, ktérego ostatnia edycja byta przyjeta w 1987
roku.

Juz w momencie uchwalenia byta ona nieaktualna. Podstawowym jej zatoze-
niem byt udziat Polski w Ukladzie Warszawskim, ktéry juz wéwczas istniat tylko na
papierze. ,Doktryna...” jednak jasno wskazuje, ze w wypadku konfliktu Polska nie
czuje sie zobowigzana do wsparcia Ukladu Warszawskiego. Doktryna wprowadzita
zasade uspotecznienia polityki obronnej panstwa poprzez zalozenie, iz przy ksztal-
towaniu polityki obronnej panstwa musi by¢ brana pod uwage opinia publiczna.
Pozostawato to w sprzecznosci z sama ,Doktryna...”, ktérej wprowadzenie nie byto
poprzedzone zadnymi konsultacjami.l

Ponadto, dokument ocenial mozliwe zagrozenia bezpieczehstwa Polski oraz
okreslat zadania, ktére nalezatoby podja¢ w celu ich zwalczenia. Najwieksze za-
grozenie postrzegano w konflikcie miedzykoalicyjnym miedzy Uktadem Warszaw-
skim a NATO. Gléwnym obszarem takiego starcia miat by¢ Europa Srodkowa,
w tym Polska. Dokument miat charakter wybitnie obronny, pozostajgc w zgodzie
z koalicyjng doktryng obronnag, przyjeta przez Doradczy Komitet Polityczny Uktadu
Warszawskiego w Berlinie w 1987 r.

Wraz z przyjeciem ,Doktryny...”, rozpoczely sie prace nad nowg koncepcjg
strategiczna, ujetq w dokumentach ,Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa”
oraz ,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna” przyjete przez Komitet Obrony
Kraju 2 listopada 1992 roku.

Obecnie doktryna obronna Polski jak i zalozenia strategii obrony narodowej
zostaly zawarte w ,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej”, ktéra zostata przedstawiona 22 lipca 2003 roku.

W tejze strategii wskazuje sie wyraznie na nadrzedny priorytet polityki zagra-
nicznej RP jakim jest rozw@j i umacnianie powigzan z gtéwnymi instytucjami wielo-
stronnymi zachodnioeuropejskimi i euroatlantyckimi oraz z naszymi tradycyjnymi
partnerami zachodnimi. Istotg jest zapewnienie Polsce bezpieczenstwa oraz wa-
runkéw gospodarczej przebudowy i rozwoju. Chodzi o utrwalenie procesu integraciji
Polski z Zachodem, a takze o uzg/skanie akceptacji i wspotpracy panstw oraz insty-
tucji zachodnich w tym procesie.

! patrz: R. Zieba: Instytucjonalizacja bezpieczenstwa wewnetrznego. Warszawa 1999
2 Por.: P. Wawrzyk: Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej. 2009, s. 23-56
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Przede wszystkim dotyczyto to Wspolnoty Europejskiej (i jej panstw czionkow-
skich), gtéwnego partnera naszego kraju na scenie miedzynarodowej. Polska raty-
fikowata Uklad o stowarzyszeniu ze Wspdélnotami Europejskimi. Uklad zostat takze
zaakceptowany przez Parlament Europejski, jednak jego proces ratyfikacji przez
parlamenty panstw WE w wiekszosci przypadkéw nie zostat nawet zapoczatkowa-
ny.

Zauwazalna rezerwa niektérych czionkéw WE, préby niekorzystnej dla Polski
interpretacji filozofii stowarzyszenia, a takze uzyskiwania jednostronnych korzysci
handlowych (wbrew wpisanej w Uklad zasadzie korzystnej dla nas asymetrii) wy-
magaty z polskiej strony aktywnego przeciwdziatania. Polska "ofensywa" nasilita
sie zwlaszcza w drugiej potowie 1992 roku i zwigzana byla z rzadem premier
H. Suchockiej. Praca na rzecz zblizenia ze Wspdélnotami przebiegata w uktadzie
dwustronnym (wobec instytucji w Brukseli oraz stolic panstw WE) oraz wielostron-
nym (w ramach Grupy Wyszehradzkiej).

Hanna Suchocka ztozyta wéwczas wizyte w Komisji Wspdélnot, odbyty sie spo-
tkania premieréw panstw Grupy Wyszehradzkiej z przewodniczacymi Wspélnot
i Komisji oraz ministrow spraw zagranicznych. Stanowisko panstw Grupy w spra-
wie przyspieszenia integracji i perspektyw przystgpienia do WE zostato zawarte
i przekazane Wspélnotom w specjalnym memorandum.

Mimo licznych oficjalnych kontaktéw dwustronnych miedzy Polska a NATO
(miedzy innymi wizyty premierow Jana Olszewskiego i Hanny Suchockiej, liczne
spotkania na szczeblu ministerialnym, seminaria, sesje NACC). Sojusz Atlantycki
niechetnie podejmowat problematyke swego udzialu w gwarantowaniu bezpie-
czenstwa panstwom Europy Srodkowej. W 1992 r. Polska oficjalnie zadeklarowata,
iz cztonkostwo w Sojuszu jest jej strategicznym celem. Jednak na stanowisku NA-
TO w tej sprawie cigzyt czynnik rosyjski, ktérym najwyzsi przedstawiciele Sojuszu
i panstw cztonkowskich uzasadniali potrzebe ostroznego i stopniowego zblizania
Polski do NATO.

Podobnie jak w przypadku Wspdlnot, z ktérymi swe stosunki Polska postrze-
gata nie tylko w kategoriach gospodarczych, lecz i bezpieczenstwa sensu largo,
tak zblizenie i ewentualne cztonkostwo w Sojuszu byto widziane réwniez jako istot-
ny element budowy bezpieczenstwa ekonomicznego i politycznego Polski (takze
w sensie nieodwracalno$ci przemian wewnetrznych).

Wedtug Polakéw KBWE stuzyta stabilizowaniu sytuacji bezpieczenstwa oraz
tworzeniu i utrwalaniu tadu militarnego i politycznego (w tym ustrojowego) w na-
szym bezposrednim otoczeniu i strefie obejmowanej formutg KBWE. Dzieki aktyw-
nosci na forum wiedenskich instytucji KBWE Polska weszla do waskiego grona
panstw kreujacych ksztalt i dynamike ewolucji tego procesu.

W naszych stosunkach dwustronnych z giéwnymi partnerami zachodnimi sku-
pialismy uwage nie tylko na aspektach dwustronnych, lecz takze na pozyskiwaniu
wsparcia dla naszych dazen petniejszej integracji z Zachodem (WE, UZE, NATO).
Chodzito tez o zaangazowanie Zachodu we wspieranie procesoéw transformacji
w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz zapewnianie bezpieczenstwa wszystkim
panstwom tego regionu.

SzczegOlnie wazny byt rozwéj stosunkéw z Niemcami, ktérych udziat w na-
szych zagranicznych obrotach handlowych siegal juz niemal 30%. Waga, jakg
przywigzywaliSmy do dobrego sasiedztwa i wspotpracy z Niemcami, znajdowata
wyraz w bardzo dobrych miedzypanstwowych stosunkach politycznych (dialog na
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najwyzszym szczeblu), rozwoju wspotpracy regionalnej i przygranicznej, dobrym
rozwigzywaniu spraw mniejszosci, a takze w przychylnoéci Niemiec wobec na-
szych aspiracji integracyjnych (kontrastujacej z postawg Franciji).

Udalo sie utrzyma¢, mimo roku wyborczego, duzg dynamike kontaktéw pol-
sko-amerykanskich, w tym zwiaszcza dialogu politycznego (wizyta George'a Bus-
ha) oraz wzrostu amerykanskiego zaangazowania gospodarczego w Polsce. Po-
razka Busha przyniosta zmiane administracji. W programie demokratéw sprawy
Europy Srodkowej znalazly sie na odlegtym planie, z czego wynikato nowe wyzwa-
nie dla polskiej dyplomaciji na rok nastepny.

Takim wyzwaniem stato sie rowniez od przetomu 1991 i 1992 r. powstanie
w miejsce ZSRR kilku panstw wzdluz naszej wschodniej granicy, w tym Rosji.
Opierajac swa polityke na ogélnych zasadach KBWE Polska skoncentrowala sie
na ustanawianiu stosunkéw dyplomatycznych z nowymi panstwami, tworzeniu
podstaw traktatowych stosunkéw miedzypanstwowych, rozwoju dialogu politycz-
nego, poszukiwaniu szans wspotpracy gospodarczej i wymiany handlowej. Starata
sie tez wspiera¢ zapoczatkowane tam procesy przemian ustrojowych.

Priorytet miaty stosunki z Rosjg, z ktdrg negocjowano, oprécz trudnych kwestii
gospodarczych (zadtuzenie) i zasztosci historycznych, ostateczne wycofanie wojsk
z Polski. Majowa wizyta w Moskwie prezydenta Lecha Watesy, ktérego sytuacji nie
ufatwiata napieta sytuacja polityczna w Polsce (gtéwnie na linii rzad-prezydent),
przyniosta jednak podpisanie diugo negocjowanego — jeszcze w toku wizyty przez
obu prezydentow — Traktatu o przyjaznej i dobrosasiedzkiej Wsp(’)}pracy.4

Traktatowa regulacja stosunkéw z Rosjg ulatwita aktywizacje stosunkéw z in-
nymi panstwami WNP, zwlaszcza z Ukraing. Jednakze rozwoj stosunkéw z nowymi
panstwami zalezat w ogromnym stopniu od zachodzacych tam proceséw gt pan-
stwotwérczych oraz natury ich wspotzaleznosci z Rosjg. Wazne bylo zainicjowanie
z nimi dialogu politycznego na najwyzszym szczeblu.

W ramach europejskiej polska polityka zagraniczna byta aktywna w procesie
rozbudowy nowych powigzan regionalnych: Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej i wspétpracy battyckiej. Byt to nasz wktad w stabilizowanie
sytuacji w Europie Srodkowej — w strefie miedzy nadal Zachodem a obszarem na
wschod od Polski.

Ponadto Polska rozwijata stosunki z wybranymi krajami pozaeuropejskimi,
uczestniczyta w pracach wielu organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza ONZ
i Rady Europy; resort spraw zagranicznych byt aktywny wobec srodowisk polskiego
uchodzstwa i polskich mniejszo$ci narodowych oraz w gospodarczej, naukowej
i kulturalnej sferze naszych stosunkow zewnetrznych.

17 pazdziernika 1992 r. Sejm przyjat Ustawe Konstytucyjng (tzw. Malg Kon-
stytucjq) okreslajgca wzajemne stosunki miedzy wladzg ustawodawczg i wykonaw-
czg Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent powotuje ministra spraw zagranicznych.
Na mocy Matej Konstytucji ,Rada Ministrow prowadzi polityke zagraniczng” RP,
Lutrzymuje stosunki i zawiera umowy z rzgdami innych panstw oraz z organizacja-
mi miedzynarodowymi”, ,zapewnia bezpieczehAstwo zewnetrzne i wewnetrzne pan-
stwa”. Natomiast ,kontakty z innymi pahstwami, a takze polskimi przedstawicielami

3 Zob.: K. Zukrowska: Pojecie bezpieczerstwa i jego ewolucja”, w: Bezpieczerstwo miedzynarodowe.
Warszawa 2006

“ Por.: A. Misiuk: Administracja porzadku i bezpieczernstwa publicznego, Zagadnienia prawno-ustrojowe.
Warszawa 2008
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dyplomatycznymi za granicg odbywajg sie za posrednictwem ministra wiasciwego
w zakresie spraw zagranicznych”.

Takze inne resorty byly zaangazowane w polityke zagraniczng i stosunki ze-
wnetrzne panstwa, zwlaszcza Ministerstwo Wsp6tpracy Gospodarczej z Zagranicg
i Ministerstwo Obrony Narodowej(zawarcie przez ministra obrony narodowej wielu
umow dwustronnych o wsp6tpracy wojskowej) Rzad H. Suchockiej utworzyt row-
niez Urzad ds. Integracji Europejskiej, kierowany przez J.K. Bieleckiego.

Z analizy powyzszych etapéw realizacji polityki zagranicznej panstwa jasno
wynika, iz bezpieczenstwo wewnetrzne to integralna i nierozigczna czesc polityki
panstwa. Bezpieczenstwo wewnetrzne jest domeng polityki wewnetrznej danego
kraju. Tak jest do dzisiaj, cho¢ zmienit sie zaréwno charakter i rodzaj zagrozen, jak
i metody zapobiegania im.

Globalizacja, rozw6j miedzynarodowej komunikacji komunikowania wymagajg
umiedzynarodowienia sfery bezpieczenstwa wewnetrznego, co ma miejsce, ale
brak, jak na razie, petnego przekonania o takiej koniecznosci, co jest wywotane
wieloma specyficznymi warunkami.”> Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: brak
zmian w mysleniu o bezpieczenstwie, narodowy charakter stuzb specjalnych, utaj-
nienie zasad ich dziatania, wysokie koszty oraz wykorzystywanie czesto przez nich
do finansowania nielegalne zrédta dochoddw, opierajace sie na wspotpracy z prze-
stepczoscig zorganizowana.

Poziom bezpieczenstwa — rozumiany jako pewien obiektywnie mierzony stan
bezpieczenstwa panujacy na obszarze panstwa — znajduje sie pomiedzy zagroze-
niami a politykg bezpieczenstwa. Zagrozenia bezpieczenstwa — mozliwo$¢ ataku,
katastrofy czy akcji o podobnych skutkach, same ataki i ich konsekwencje — wpty-
wajg na poziom bezpieczenstwa.

Polityka bezpieczenstwa — przez jej realizacje przez odpowiednie organy pan-
stwa — wplywa réwniez na poziom bezpieczenstwa. Z kolei poziom bezpieczen-
stwa jest odbierany przez przebywajacych na terytorium danego panstwa i prze-
ktada sie na ich subiektywne poczucie bezpieczenstwa. To poczucie bezpieczen-
stwa — wyrazane przez spoteczenstwo w prezentowanych opiniach, wynikach son-
dazy, akcjach takich jak petycje, marsze protestacyjne — jest z kolei jednym
z czynnikow ksztattujgcych polityke bezpieczenstwa, innym jest obraz rzeczywi-
stych czy tez wyobrazonych zagrozen w oczach ksztattujacych owa polityke.

® Zob.: A. Urban: Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej. 2009
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Henryk LISIAK
Wyzsza Szkota Bezpieczenhstwa z siedzibg w Poznaniu

BEZPIECZENSTWO ODRADZAJ AEJ SIE RZECZYPOSPOLITEJ.
ZBROJNE | DYPLOMATYCZNE ZMAGANIA POLAI,(OW O GRANICE
WSCHODNIE PO ZAKONCZENIU | WOJNY SWIATOWEJ.

Odradzajaca sie Il Rzeczpospolita juz od pierwszych dni swego istnienia nie
miata tatwych warunkéw do budowy podwalin niepodlegtosci. Spoteczenstwu Pol-
ski nie byto dane spokojnie skoncentrowaé sie na urzadzaniu wolnej juz ojczyzny,
przede wszystkim tworzeniu zrebéw administracji, armii, odbudowie gospodarki
i procesie unifikacyjnym.l Rownolegle bowiem z wezwaniami wewnetrznymi przy-
szto Polakom toczy¢ ciezkie boje o granice panstwa, na zachodzie jak i na wscho-
dzie. Najdluzsze i najkrwawsze rozgrywaty sie na rubiezach wschodnich dawnej
Rzeczypospolitej. Ich prologiem byta wojna polsko-ukrainska, wienczyt pokéj ryski
w marcu 1921 roku po zwycieskiej wojnie z Rosja sowiecka.’

Nizej skreslony tekst jest zarysem zmagan Polakéw i panstwa polskiego
0 wigczenie wschodnich ziem kresowych w granice Il Rzeczypospolitej. Autor za-
mierza przedstawi¢ obszary tychze zmagan, towarzyszaca im dynamike, niektére
przeszkody (wewnetrzne i zewnetrzne) i ich nature, a takze gtéwne postacie tego
wycinka narodowej historii.

Kresy wschodnie, przede wszystkim za sprawg historii i literatury pieknej,
mocno wpisaty sie w pamie¢ narodu. Nie sposéb przeceni¢ na tym polu roli Henry-
ka Sienkiewicza. Ziemie te postrzegano jako zrodto potegi Rzeczypospolitej i wiel-
kie dziedzictwo kulturowe. Narodzit sie mit Kreséw.® Nie wyobrazano sobie wolnej
ojczyzny bez Wilna, Kamienca czy Zbaraza. Abstrahujgc jednak od pamieci histo-
rycznej i romantycznych uniesien, Kresy taczyli Polacy z rozwojem, sita, bezpie-
czenstwem, a takze pozycjg miedzynarodowg swego panstwa. W nastepstwie
takiego myslenia, mimo zmian jakie dokonaly sie na ziemiach na wschéd od Bugu
od konca XVIII wieku, w rodzacych sie projektach terytorialnych doby wojny swia-
towej znaczne obszary ziem kresowych umieszczano w granicach niepodlegiego
paﬁstwa.4

Batalii o granice wschodnie nie mozna jednakze redukowa¢ do przestrzeni mi-
litarnej. Zanim szczeknely szable i huknely armaty, w walce o granice odradzaja-
cego sie panstwa, trzeba byto sprawe niepodlegtosci postawi¢ i, mowigc najkréce;j,
wygrac na forum miedzynarodowym. W poczatkowej fazie toczgcej sie wojny $wia-
towej kwestia ta nie byta wcale przesadzona, odwrotnie, po ponad stu latach nie-
obecnosci panstwa polskiego na mapach politycznych przyzwyczajono sie w Euro-
pie (przede wszystkim) do tego faktu. Na przyktad w miarodajnych kotach polityki
brytyjskiej jeszcze w potowie 1917 roku nie brano pod uwage koniecznosci odbu-

! Zob. m.in. S. Kutrzeba: Polska Odrodzona. Krakéw 1988; J. Pajewski: Budowa Il Rzeczypospolitej
1918-1926. Krakéw 1995

2 M. Wrzosek: Wojny o granice Polski Odrodzonej. Warszawa 1992

%J. Kolbuszewski: Legenda Kreséw w literaturze XIX i XX. W: Polska mysl polityczna w literaturze XIX
i XX wieku, t. IV, Wroctaw 1988; A. Hutnikiewicz: Trzy obrazy polskiego przedwiosnia. W: ,\Wiez", ma-
rzec 1980, s. 25.

* A. Czubinski: Walka o granice wschodnie Polski w latach 1918-1921. Opole 1993, s. 41-47
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dowy niepodlegtej Polski. Jakie miejsce przeznaczano narodowi polskiemu, dowo-
dzi memoriat w tej kwestii, opracowany w koncu 1916 roku przez sekretarza stanu
w Foreign Office, Jamesa Balfoura. Brytyjski minister nie uwzgledniat obecnosci
20-milionowego narodu polskiego w gronie niepodlegtych panstw po wojnie. Za-
miast niepodlegtosci proponowat szerokg autonomie w ramach imperium rosyj-
skiego.® Do swych racji starat sie takze przekona¢ kierownictwo polityki amerykan-
skiej. W liscie do sekretarza stanu USA Roberta Lansinga w maju 1917 (a wiec
wkrétce po przystgpieniu Stanéw Zjednoczonych do wojny) pisat: ,Osobiscie
Z egoistycznego punktu widzenia pragnatbym aby Polska byta raczej autonomicz-
na, nalezaca do Rosji, dlatego, ze jezeli stworzyé Polske catkowicie niepodlegty
potozong miedzy panstwami centralnymi oznaczatoby to catkowite odciecie Ros;ji
od Zachodu. Rosja przestanie byc¢, lub prawie przestanie by¢ czynnikiem polityki
zachodniej. Nowe panstwo polskie odetnie ja od Niemiec (...), a jezeli Niemcy
w przyszto$ci bedg miaty wrogie zamiary wobec Francji czy Zachodu, bedg przez
to nowe panstwo zabezpieczone przed jakakolwiek akcjg ze strony Rosji. Wcale
nie jestem pewien czy to lezy w interesie cywilizacji zachodniej”.’

Walke, by w ogoéle postawiono sprawe niepodlegtej Polski na konferencji po-
kojowej, toczyli Polacy w Stanach Zjednoczonych (takze zanim USA przystapity do
wojny) oraz Europie Zachodniej. Centralng postacig w USA byt Ignacy Jan Pade-
rewski. Wybitny pianista wystgpowa% tam przede wszystkim jako duchowy przy-
wodca Polonii amerykanskiej.” W wielkiej mierze wlasnie jemu nalezy przypisac
zjednoczenie rozbitej Polonii. Zrobit z niej znaczacy instrument nacisku, liczacy sie
w amerykarnskim zyciu politycznym Zaczeto bra¢ pod uwage kilkumilionowg Polo-
nie amerykanska jako elektorat, ktéry moze zadecydowa¢ o wyniku wyborow pre-
zydenckich. Istotnym czynnikiem pozytywnego ostatecznie rozwigzania tzw. spra-
wy polskiej byty takze dziatania propagandowe i dyplomatyczne oraz udziat wojsk
polskich na rdéznych frontach wojny swiatowej, a przede wszystkim kilkadziesiat
tysiecy zotnierzy ,biekitnej armii” gen. J6zefa Hallera. Wszystko to liczyto sie jako
aktywa narodu polskiego, przemawiajace za postawieniem sprawy niepodlegtosci
Polski na forum miedzynarodowym. Wskazujgc na argumenty historyczne, doma-
gano sie nie tylko Polski wolnej, ale Polski w granicach umozliwiajacych jej miesz-
kancom kontynuacje wielkiego dziedzictwa | Rzeczypospolitej. Nie godzono sie na
panstwowo$¢ w granicach etnicznych. W imieniu Polakdw pierwsze precyzyjne
memoriaty dotyczace granic przysziej Polski przedstawit przyw6dcom panstw ko-
alicji Roman Dmowski, od 1917 roku przewodniczacy Komitetu Narodowego Pol-
skiego w Paryzu.8

Wedlug Dmowskiego, terytorium polskie na wschod od Krélestwa Polskiego,
powinno obejmowa¢ czesé guberni wilenskiej z miastem Wilnem, gubernie gro-
dzienska, czes¢ guberni minskiej z miastami Minsk, Stuck i Pinsk, zachodnig czesc¢
Wolynia po rzeke Horyh. Ostatni odcinek potudniowej czesci granicy wschodniej
miata wyznaczac rzeka Uszyca. Zatem w granicach Polski znalaztyby sie takze
dwa duze miasta Podola, Ploskiréw i Kamieniec Podolski.’ Dniestr bytby natomiast

® J. Pajewski: Wokot sprawy polskiej. Paryz-Lozanna- Londyn1914-1918. Poznan 1970, s. 170-171

® R. Dmowski: Polityka polska i odbudowanie paristwa polskiego. Warszawa 1926, s. 208-209

" M.M. Drozdowski: Ignacy Jan Paderewski. Zarys biografii politycznej, Warszawa 1979, s. 66-81;
H. Lisiak: Ignacy Jan Paderewski. Od Kurytéwki po Arlington. Poznan 1992, s. 61-93

8 R. Dmowski: Polityka polska i odbudowanie pasistwa. Warszawa 1998, t. II., s. 309-316

° Ibidem, s. 307
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naturalng granicg miedzy Polskg a Rumunig. Tylko niewiele dalej na wschaéd, wy-
kreslat linie graniczng Pitsudski. Argumentujac wzgledami strategicznymi Pitsudski
uwazat, ze granice panstwa na wschodzie powinny wyznaczaé rzeki: Uta, Berezy-
na, Stucz, Horyh, Uszyca. Dodajmy, ze tak samo daleko na wschod siegata linia
wykreslona przez Paderewskiego (prawdopodobnie wesp6t z dziataczami Wydzia-
lu Narodowego Polonii amerykanskiej) przedstawiona w koncu grudnia 1917 roku
prezydentowi Wilsonowi. Koncepcja ta réznita sie jednak co do formy od dwu po-
przednich, gdyz zaktadata rozwigzanie federacyjne. Mozna zatem skonstatowac,
ze wizje gtéwnych sit polityki polskiej niewiele roznity sie w kwestii zasiegu granicy
wschodniej.

W miare dobiegania kohca dziatan wojennych, obok Polakéw takze inne na-
rody wchodzace w sklad rozpadajacych sie imperiow wbijaty stupy graniczne na
kartach licznych memoriatéw kierowanych do przysztych tworcéw powojennej ma-
py Europy. Miedzy innymi Ukraincy i Litwini."* Narody te, ktére Polacy postrzegali
jako tkanke przysziej Polski, zgtosity aspiracje do niepodlegtosci. Wreszcie do Kre-
séw pretensje zgtaszala takze leninowska Rosja, ktéra zamierzata przejaé teryto-
rialny spadek caréw. Sity te starty sie ze sobg zanim jeszcze odtrgbiono koniec
wojny swiatowej. Wobec takiego rozwoju wydarzen, o ksztalcie polskiej granicy na
wschodzie decydowaé miaty nie tyle gremia sposrdéd zwycieskich mocarstw lecz
pola bitew.

Skali przeszkéd na drodze do materializacji marzen o Polsce kresowej do-
Swiadczyli Polacy juz na poczatku listopada 1918 roku, gdy do walki o swag pan-
stwowos$¢ przystapili Ukraincy z Galicji Wschodniej. Przeciwnik, dobrze wyposazo-
ny w bron i sprzet wojskowy przejety z magazynow pozostawionych przez wojska
austrowegierskie zaskoczyt Polakéw zajmujac Lwow.™ Przez wiele dni z ogrom-
nym poswieceniem bita sie 0 miasto polska miodziez i utrzymata je do nadejscia
positkéw.™® Lwéw jednak otoczony byt przewazajacymi sitami nieprzyjaciela. Sytu-
acja zmienita dopiero ofensywa w marcu 1919 roku z udziatem wojsk regularnych.
Obok oddziatébw z Matopolski i Krélestwa wzieta w niej udziat trzytysieczna grupa
gen. Daniela Konarzewskiego z armii wielkopolskiej. Te ostatnig wystano pod oso-
bistg presja |. Paderewskiego, Naczelna Rada Ludowa mimo zawieszenia broni
z Niemcami nie byla bowiem skionna angazowaé oddziatdow wielkopolskich na
froncie wschodnim.'* Ostatecznie sity polskie opanowaly cata Galicje Wschodnig
dopiero w lipcu 1919.

Gdy toczyly sie zazarte walki Polakéw z oddziatami Republiki Zachodnigj
Ukrainy, inny front polsko - ukrainski stangt na Wotyniu. Tam poczgwszy od w kon-
ca grudnia Polacy mieli za przeciwnika sity Ukrainskiej Republiki Ludowej okresla-
nej rowniez jako Ukraina Naddnieprzanska. Wypierane przez bolszewikow ze
Wschodniej Ukrainy wojska URL dazyty do zajecia Wotynia, Polesia i Chetmszczy-
zny przyznanych Ukrainie na mocy traktatu brzeskiego.

10 \v. Sukiennicki: Amerykanski memoriat Paderewskiego Sukiennicki. W: ,Zeszyty Historyczne” 1973,
z. 26, s. 168-173; H. Lisiak: Ignacego Jana Paderewskiego wizja terytorialno-ustrojowa niepodlegtej
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Na poczatku 1919 roku Polacy zmuszeni byli tworzy¢ trzeci front, na ziemiach
Litwy i Biatorusi. Tam za wojskami niemieckimi tzw. ,Oberostu” posuwaly sie ku
zachodowi oddzialy Rosji bolszewickiej. Istniato niebezpieczenstwo, ze bolszewicy
zajma polskie Kresy, ustanawiajgc tam swe rzady. Wobec braku regularnej armii,
pochdd bolszewikdéw staraty sie powstrzymaé oddziaty ochotnicze. Byly to formacje
Samoobrony Litwy i Bialorusi. Tworzono je m.in. W Minsku, Grodnie, Wilnie
i mniejszych miejscowosciach. Ich utrzymanie spadito przede wszystkim na $rodo-
wiska ziemianskie, pdzniej Samoobrone wspierat takze rzad Jedrzeja Moraczew-
skiego. Jednakze z takag sitg nie mozna bylo zatrzymac sit bolszewickich (cho¢
wowczas stosunkowo niewielkich). Chociaz Wilno po opuszczeniu miasta przez
Niemcow dostato sie w rece polskie to wobec przewagi Rosjan udato sie je utrzy-
mac¢ Samoobronie zaledwie kilka dni.

Mimo trzech frontéw Polska dysponowata zaledwie kilkudziesiecioma tysig-
cami wojska ochotniczego (gtéwnie cztonkowie POW, legionisci, dowborczycy)
cho¢ ze wzgledu na stuzbe wartowniczg i inne zadania nie wszyscy mogli byé uzy-
ci w pierwszej linii. Dopiero w marcu 1919 po wcieleniu rocznika 1898 formujaca
sie armia liczyta 170 tys. zotnierzy (z czego tylko potowa pozostawata na rontach
bojowych). Od stycznia do kwietnia dynamika dzialan na froncie litewsko-
biatoruskim byta niewielka. Sytuacja zmienita sie w kwietniu. Zakonczona sukce-
sem wyprawa wilenska i wyparcie z miasta bolszewikéw zmienity sytuacje. Nie-
bezpieczenstwo dalszego pochodu bolszewikow ku rdzennym ziemiom zostato na
pewien czas zazegnane, a co istotniejsze, w maju wojska polskie posunety sie
okoto 100 km na wschod od Wilna zajmujac linie od jez. Narocz na pétnocy po-
przez Smorgonie po Prypec¢, na wschod od Pinska. Poréwnujac terytorium jakim
dysponowali Polacy w listopadzie 1919 r., stan posiadania poszerzyt sie o kilka-
dziesiat tysiecy km kwadratowych. Wybiegajac nieco w przéd, w grudniu 1919 roku
Polacy doszli do Berezyny i Zbrucza. Wiekszos¢ terytorium panstwa stanowity
ziemie kresowe. Nalezy tez odnotowa¢ ogromny wzrost szeregéw armii polskiej.
Gléwnie za sprawg wysitkéw Pitsudskiego w koncu 1919 roku liczyta ona 600 tys.
zotnierzy (21 dywizji piechoty i 7 brygad jazdy)." Kronikarski wymég nie pozwala
poming¢ epizodu walki z Litwinami. W kontekscie walk o granice wschodnie nie
sposoéb nie odnotowa¢ starcia polsko — litewskiego. Byto nim zbrojne starcie polsko
— litewskie w sierpniu 1919 o ziemie sejnenska, znane jako powstanie sejnen-
skie.'® Kilkudniowe krwawe walki mialy bardzo negatywne nastepstwa szkodliwe
dla dalszych stosunkéw miedzy oboma panstwami i narodami.

Aby zdobyte obszary mogty by¢ wigczone formalnie w granice panstwa mu-
sialy by¢ zaakceptowane przez kierownictwo konferencji pokojowej, ktora rozpo-
czynata swe prace w styczniu 1919 roku. Ogromnie trudne zadanie przekonania
przywédcow ententy do polskich racji staneto przed polskimi delegatami na te kon-
ferencje, Dmowskim i Paderewskim. Bardzo szybko okazato sie, ze Sprzymierzeni
majg zupetnie inne spojrzenie na ,urzadzenie” Wschodu. Wedtug tych koncepciji
Polska miata zostaé zamknieta na swym terytorium etnicznym.'” Spodziewajac sie
rychlego zatamania rezimu leninowskiego i powrotu ,bialej” Rosji, Londyn i Paryz
(przede wszystkim) obszary na wschdd od Krélestwa Polskiego zamierzat oddac

% A. Przybylski: Wojna Polski Odrodzonej. W: H. Moscicki, W. Dzwonkowski, T. Bataban (red.): Dzie-
sieciolecie odrodzenia polskiej sity zbrojnej 1918-1929. Warszawa 1928, s. 74

'® A. tossowski: Konflikt polsko-litewski 1919-1920. Warszawa 1996, s. 65-73

'3, Kutrzeba: Wyprawa kijowska1920 roku. Warszawa 1937, s. 96-101
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niedawnemu aliantowi. Wspieranie armii ,biatogwardyjskich” przez koalicje wywo-
lywato niepokdj delegacji polskiej. Mozna powiedzie¢, ze oczekiwanie na powr6t
.biatej” Rosiji, ktéra majac stycznos¢ z Niemcami (Prusy Wschodnie) szachowataby
Berlin w razie podjecia proby dekompozycji porzadku powojennego ustalonego
przez sprzymierzonych, wyznaczato stanowisko aliantéw wobec granic wschodnich
Polski. Stawianie na ,bialg” Rosje i wspieranie przez koalicje armii ,, bialogwardyj-
skich” wywotywato niepokéj delegacji polskiej. Paderewski, zdajgc sobie sprawe
z ewentualnych nastepstw materializacji planéw ententy dla Polski, zakwestiono-
wal logike myslenia przywodcow konferencji, starajac sie przekonac ich, ze zwy-
ciestwo Kolczaka i Wrangla wbrew oczekiwaniom Zachodu nie zapewni bezpie-
czenstwa Europie, wrecz odwrotnie, doprowadzi do wspotpracy Rosji z Niemcami
ze wszelkimi tego konsekwencjami.18

Wobec marszu bolszewikow na zachdd i zblizania sie ich do rdzennych ob-
szar6w Polski, obecnos¢ Kreséw w granicach Polski stawata pod znakiem zapyta-
nia. Podejmowane przez Pitsudskiego i Paderewskiego proby przekonania alian-
téw o potrzebie szybkiego przystania oddziatow Hallera do kraju i rzucenia ich do
walki z bolszewikami nie dawaty rezultatu. Jak niewiarygodnie mocne byto przeko-
nanie przywddcéw konferencji o rewitalizacji ,biatej” Rosji mimo wszelkich znakéw
swiadczacych o czyms$ przeciwnym, moze $wiadczyé podniesiona przez Paderew-
skiego na forum Rady Najwyzszej, 22 stycznia 1919, sprawa przetransportowania
dywizji hallerowskich do Polski, wiasnie w imie walki z bolszewizmem sztandar,
ktorej koalicja wysoka trzymata. Jak mozna sadzi¢, nie byto zgody na natychmia-
stowe wystanie hallerczykéw do kraju. Najbardziej zyczliwie ustosunkowat sie do
apelu Paderewskiego min. spraw zagranicznych Wioch, Sidney Sonino, lecz i on
przeciwny byt ewentualnym dziataniom ofensywnym hallerczykéw. Obstawat by
Polacy ograniczyli swa dziatalnosé do stawiania oporu bolszewikom.™

Szczegolnie dramatyczny przebieg miata walka o obecnos$¢ Galicji Wschod-
niej w granicach Rzeczypospolitej. Przywddcy konferencji starali sie szybko do-
prowadzi¢ do porozumienia walczace strony, a ich potencjat skierowa¢ przeciwko
bolszewikom, tym bardziej, ze ptomien rewolucji ogarnat Wegry. By rozwigzac
konflikt polsko-ukrainski komisja gen. Barthelemy'ego zaproponowata podziat Gali-
cji Wschodniej: 2/3 jej terytorium przypa$¢ miato Ukraincom, Polsce proponowano
Lwow i zagtebie naftowe. Projekt ten okazat sie nie do przyjecia dla obu stron.
Delegacja Polska odrzucata takze idee plebiscytu. Wskazujgc na rosnace niebez-
pieczenstwem bolszewizmu i mozliwos¢ szybkiego zajecia Galicji przez ,czerwo-
noarmistow”, domagano sie zgody aliantow na zajecie calej Galicji Wschodniej.
Wobec braku takiej zgody stawiano na fakty dokonane, tamigc bezwzgledny zakaz
kontynuacji walk z Ukraincami (Wilson juz w styczniu domagat sie zawieszenia
broni).”® Polsce grozity sankcje, ich oredownikiem byt przede wszystkim Lloyd Geo-
rge. Sankcje miai%/ sie sprowadza¢ do wstrzymania pomocy wojskowej, a nawet
dostaw zywnosci.”* Brytyjczykéw w tej kwestii wsparli takze Amerykanie. Gen.

!8K.L. Nielsen: The Polish problem at the Paris Conference. A study of the Policies at the Poles 1918-
1919. Odense 1979, s. 352
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2 3.J. Wedrowski: Stany Zjednoczone a odrodzenie Polski. Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec
sprawy polskiej i Polski w latach 1916-1919. Warszawa-Wroctaw-Krakéw—Gdansk 1980. s. 144-145

21 3. Dillon: Konferencja pokojowa w Paryzu 1919. Warszawa 1921, s. 162
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Tasker Bliss cztonek amerykanskiej Komisji Rokowan Pokojowych okreslit Polske
jako narzedzie Francji w realizowaniu polityki galicyjskiej i realizatora bardzo nie-
bezpiecznego imperializmu. W szczeg6lnie trudnym potozeniu znalazt sie Pade-
rewski, na ktérym alianci starali sie wymaoc obietnice wstrzymania kontynuacji woj-
ny z Ukraincami.

Paderewski zwlekat. Jednak przyparty do muru, siegnat po orez jakim postu-
giwali sie jego rozméwcy, szantaz: dowodzit, ze brak poparcia koalicji dla Polski
bedzie réwnoznaczne z upadkiem jego rzadu i otwarciem wrét do fali rewolucyjnej
niosacej bezmiar chaosu i zniszczenia tak w Polsce jak i Europie. W liscie do Blis-
sa z 26 kwietnia 1919 r., cho¢ zapewniat, ze zrobi co bedzie mogt w tej kwestii to
jednak dawat do zrozumienia, ze bedzie to czynit ,w ramach naleznego szacunku
dla narodowej godnosci Polski oraz petnego bezpieczenstwa dla polskiego teryto-
rium”.* Dwa dni pozniej depeszujac do Warszawy domagat sie decydujacego ude-
rzenia: ,Grozi nam utrata Lwowa i calej Wschodniej Galicji, jedyny ratunek
w natychmiastowym czynie dokonanym”.?®> W depeszy byta sugestia skierowania
do walki nie tylko wojsk wielkopolskich, ale takze oddziatéw Hallera. Paderewski
odrzucat zarzuty niektérych cztonkéw Rady Najwyzszej kwalifikujgce polityke rzadu
polskiego na Wschodzie jako imperialistyczng i militarng. Przedstawiat jg jako
przedsiewziecie wyzwolicielskie na terytoriach kresowych spod ucisku bolszewic-
kiego i ,okrutnej ukrainskiej anarchii’.**

Cho¢ Polska siegata daleko na wschod, stan taki w kazdej chwili mogt ulec
zmianie. Istniato realne niebezpieczenstwo kontrakcji bolszewikow i podjecia rewo-
lucyjnego marszu na zachdéd pod hastem wyzwalania ludéw i narodow. Stawato
zatem na porzadku pytanie o sposéb utrzymania przez Polakéw dotychczasowego
stanu posiadania.

Czes¢ polskich sit politycznych z PPS na czele najbardziej wlasciwe rozwia-
zanie upatrywata w pokoju z Rosja i za nim obstawata.”> Ob6z endecki odrzucat
pokoéj z bolszewikami.?® Generalizujac, mozna powiedzieé, ze endecy postawili na
taktyke czekania na rozw6j wydarzen w Rosji. Sprowadzala sie ona do zasady: ani
pokoju ani wojny. Trzecia sita polityczna Pitsudski - nie podzielat ani jednego ani
drugiego stanowiska, uwazajac, ze dajg one wolng reke Rosji do kreowania polityki
na wschodzie, a tym samym niosg ogromne zagrozenie dla podnoszacej sie dopie-
ro do zycia panstwowosci polskiej. Stat na stanowisku, ze warunkiem trwalego
pokoju z Rosjg, a tym samym bezpieczenstwa Polski jest zwyciestwo militarne.
Pitsudski part do takiego rozwigzania. Chciat, jak mozna wnioskowaé, by jak naj-
szybciej wyzyskac nastepstwa wojny domowe£ w Ros;ji i pobi¢ bolszewikéw, zanim
ci zdotaliby odbudowac¢ swdj potencjat bojowy. !

Bardzo waznym czynnikiem w rozgrywce z Rosjg miata by¢ karta ukrainska.
Pitsudski zamierzat utworzyé zwigzane z Polskg panstwo ukrainskie w granicach
od Zbrucza po Dniepr. Ewentualna nieobecnos¢ Rosji po prawej stronie Dniepru

22 Sprawy polskie... op. cit., t. II., 5. 286
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miataby dla bezpieczenstwa Polski podwojne znaczenie: po pierwsze ostabiataby
poteznego wschodniego sasiada (150 min ludno$ci) strategicznie i terytorialnie, po
drugie panstwo ukrainskie zwigzanie z Polskg sojuszem wojskowym i politycznym
stanowitoby pierwszy szaniec w przypadku ataku Rosji na Polske. Prawdopodob-
nie Pitsudski liczyt, ze sojusz polsko-ukrainski na dtugie lata zablokuje marsz Ros;ji
na zachdd.

25 kwietnia 1920 r., dowodzona przez Pitsudskiego armia polska podjeta ,wy-
prawe ukrainska”. Jak juz sygnalizowano, cel strategiczny (pokonanie armii rosyj-
skich) miat warunkowac cel polityczny(utworzenie panstwa ukrainskiego). Przeko-
nujacym zaswiadczeniem, ze Moskwa zdawata sobie sprawe z ogromu niebezpie-
czenstwa jaki widdt za sobg plan Pitsudskiego, byt niemal natychmiastowy kontr-
atak ,armii czerwonych”. Wojska polskie zmuszone byly opusci¢ Kijow. Lenin rzucit
wszystkie mozliwe sity do odparcia ataku i zazegnania niebezpieczenstwa. Propa-
ganda sowiecka mobilizujgc Rosjan do oporu przedstawiala te konfrontacje jako
wojne narodowa- ,lachy idut”.?® Przeciwko Polsce zmobilizowano nawet biatych
oficeréw — dotad $miertelnych wrogéw Rosji sowieckiej. Gwattowne natarcie armii
sowieckich zmusito Polakéw do szybkiego odwrotu. Najtrudniejsza sytuacja wytwo-
rzyta sie na froncie pétnocnym. Pod bardzo silnym naciskiem nieprzyjaciela wojska
polskie cofaly sie nie stawiajac silniejszego oporu, pojawity sie oznaki demoraliza-
cji. W lipcu wojska nieprzyjaciela znalazty sie w poblizu etnicznych granic Polski.
Padio Wilno i Grodno. Nie udato sie zatrzymac nieprzyjaciela na linii Bugu. Poza
przyczynami wojskowymi i stabosciami miodej polskiej armii, za bardzo istotny
czynnik sprawczy uzna¢ nalezy brak wspoipracy miedzy krajem i frontem.”® Do-
tychczasowe zwyciestwa (poczawszy od 1919 r.) uépity spoteczenstwo. Polacy
zaangazowali w tej wojnie tylko niewielkg czes$¢ posiadanego potencjatu. Czesc
odpowiedzialnosci za ten fakt ztozy¢ mozna na wtadze panstwa i armii, ktdre robity
niewiele by zainteresowac¢ kraj wojng na dalekich kresach, przede wszystkim lo-
sem zotnierza. Od chwili zajecia Wilna i zwyciestwa nad Ukraincami w Galicji
Wschodniej wojna zeszia na dalszy plan. Polacy skupili sie na sie na ,urzadzaniu
niepodlegtosci” na krajowym podworku. Zaostrzaty sie spory klasowe, polityczne,
toczyla sie ostra walka o wladze. Te kwestie budzity najwieksze zainteresowanie,
byly na pierwszych stronach prasy. Liczne pisma podsycaty atmosfere walk we-
wnetrznych, zaniedbujac tak konieczng wéwczas edukacje polityczng spoteczen-
stwa i wigczanie go do czynnego uczestnictwa w zmaganiach o granice wschod-
nia.

Poczawszy od przetamania 5 czerwca polskiego frontu pod Samhorodkiem,
terytorium panstwa kurczylo sie w bltyskawicznym tempie. Na przetomie lipca
i sierpnia Polska znalazia sie na skraju kleski militarnej i utraty niepodlegtosci. Nie-
przyjaciel zajat znaczng czesé rdzennych ziem polskich zagrazajgc Warszawie.
Sytuacja zmienifa sie, gdy do walki przystapito cale spoteczenstwo wspierajac wal-
czacq armie, ktorej opor na najbardziej zagrozonym odcinku warszawskim coraz
bardziej tezal. W dziele budzenia patriotyzmu spoteczenstwa i uruchomiania jego
potencjatu obronnego, ogromny wkfad przypisaé nalezy Radzie Obrony Parstwa,
powstatej 1 lipca 1920 r. Wojna, ktéra dotad catkowicie spoczywata w reku armii,

%8 plakaty z takimi zawotaniami pojawialy si¢ wkrotce po rozpoczeciu , wyprawy kijowskiej”. Wywiad
z Aleksandrem Warwasem, uczestnikiem wojny 1920 roku w zbiorach autora. J. Teslar: Propaganda
bolszewicka podczas wojny polsko-rosyjskiej 1920 roku. Warszawa 1928
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od lipca stata sie sprawag ogolnonarodowa. Niebezpieczenstwo utraty niepodlegto-
$ci zjednoczylo Polakéw. Nastapit patriotyczny zryw. W krétkim czasie do szere-
gow z%%osiio sie ponad 100 tys. wolontariuszy. Ztozono takze znaczne ofiary mate-
rialne®. Nastapito to, co dotad nie miato miejsca: wspodidziatanie spoteczenstwa
Z armig. Zjednoczenie narodowe okazato sie kluczem do zatrzymania i odparcia
najazdu.

Podsumowujac, nalezy w sposéb wyrazisty zaznaczy¢, ze zwyciestwo nad
bolszewizmem i powrét na Kresy Wschodnie to nie tylko owoc wielkiego patrio-
tycznego wysitku pokolenia przetomu wiekéw. Nie bytoby to mozliwe bez dokonan
pokolenia Powstania Listopadowego i Powstania Styczniowego. Czyn zbrojny
i praca organiczna doby XIX wieku staty sie fundamentem, na ktérym stanefa zwy-
cieska batalia 1920 roku. Nieoceniona jest na tym polu rola rodzacej sie w XIX
wieku inteligencji, praca nauczycieli, duchowienstwa i organizacji spotecznych. Nie
sposob przeoczy¢ zastug rzeszy bezimiennych dziataczy krzewigcych wiedze hi-
storyczng o Kresach (m.in. o ich znaczeniu w tworzeniu potegi panstwa, czy na
polu dokonan polskiego oreza) petnigcych w ten sposéb stuzbe dla ojczyzny. Te
zastepy patriotow chwycity za bron w momencie zalamywania sie ,starego $wiata”
i porzadku zaborowego. Juz na poczatku 1919 roku do walki z Ukraincami i bol-
szewikami ruszyto kilkadziesiat tysiecy wolontariuszy. Nalezy pamieta¢, ze pierw-
szy pob6r miat miejsce dopiero w marcu 1919 roku. Ochotnicy zadecydowali
w rozstrzygajacych momentach walki o Galicje Wschodnig, a nastepnie o Wilno
i Wilenszczyzne w kwietniu 1919. W pierwszej fazie walk o Kresy potnocno -
zachodnie nie sposob przeceni¢ roli tysiecy mtodych ludzi wywodzacych sie gtow-
nie ze $rodowisk ziemianskich i inteligencji, wypetniajacych szeregi Samoobrony
Litwy i Biatorusi. Podobng role odegrali czionkowie POW i innych organizacji
o charakterze polityczno-wojskowym. Nie bytoby sukceséw w takiej skali bez
udziatu gtébwnego organizatora armii, a takze animatora i konsekwentnego realiza-
tora faktéw dokonanych Pitsudskiego. Nie mozna poming¢ zastug wielu innych
wybitnych Polakéw w tym dziele. Obok Pitsudskiego na pierwszy plan wysuwajgq
sie postacie Dmowskiego i Paderewskiego. Jesli chodzi o tego ostatnie-
go(premiera i ministra spraw zagranicznych) bez jego zabiegéw, kontaktéw i ko-
neksji na Zachodzie nie bytaby mozliwa w tak krétkim czasie budowa kilkusetty-
siecznej armii. Dostawy umundurowania, bielizny, sprzetu wojskowego, zywnosci
lekdw czy wielu innych materiatow ze strony Sprzymierzonych, szczegolnie w 1919
to w wielkiej mierze owoc jego zabiegow i wysitkdw. W ostatnim etapie batalii
o Kresy, obok armii w gléwnej roli wystapito spoteczenstwo. Nardd sprostat wiel-
kiemu wyzwaniu. Przy stole rokowarn pokojowych w Rydze Polacy wystepowali
jako zwyciezcy. Do wrzesnia 1939 roku Moskwa nie zaryzykowata ponownego
marszu na zachod.

% Obrona Panstwa ..., s. 143 in.



